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Zgodnie z Artykulem I Konwencji podpisanej w Paryzu dnia 14 grudnia 1960 r., ktéra
weszla w zycie z dniem 30 wrzesnia 1961 r., Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD) bedzie promowala polityke majaca na celu:

- osiagniecie najwigkszego stalego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz podno-
szenia poziomu zycia w krajach cztonkowskich, przy zachowaniu réwnowagi finan-
sowej i w ten sposéb przyczyniania sie do rozwoju gospodarki swiatowej;

— przyczynianie si¢ do zdrowej ekspansji gospodarczej zaréwno w krajach czlon-
kowskich, jak i paiistwach nieczlonkowskich w procesie rozwoju gospodarczego;

- przyczynianie si¢ do rozwoju handlu §wiatowego na zasadach wielostronnosci i nie-
dyskryminacji zgodnie z miedzynarodowymi zobowigzaniami.

Panistwami zatozycielskimi OECD sa: Austria, Belgia, Kanada, Dania, Francja, Niemcy,
Grecja, Islandia, Irlandia, Wiochy, Luksemburg, Holandia, Norwegia, Portugalia, Hiszpania,
Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone. Nastepujace paristwa
staly sie czlonkami na drodze przyjecia w dniu wskazanym w nawiasie: Japonia
(28 kwietnia 1964 r.), Finlandia (28 stycznia 1969), Australia (7 czerwca 1971), Nowa Zelandia
(29 maja 1973 r.), Meksyk (18 maja 1994 r.), Czechy (21 grudnia 1995 r.), Wegry (7 maja
1996), Polska (22 listopada 1996) oraz Korea Pid. (12 grudnia 1996 r.). Komisja Wspélnot
Europejskich bierze udzial w pracach OECD (Artykut 13 Konwencji OECD).

Thimaczenie z angielskiego
Tytut oryginalny:
THE OECD GUIDELINES FOR MULTINATIONAL ENTERPRISES
MEETING OF THE COUNCIL AT MINISTERIAL LEVEL, 2000
Opublikowano réwniez w jezyku francuskim

© OECD 2000

Zezwolenie na reprodukdje czesci tego dzieta dla cel6w nie handlowych lub szkoleniowych nalezy uzyskac
za posrednictwem Centre francais d’exploitation du droit de copie (CFC), 20, rue des Grands-Augustins,
75006 Paris, France, tel.: (33-1) 44 07 47 70, fax: (33-1) 46 3467 19, dla wszystkich krajéw za wyjatkiem
Stanéw Zjednoczonych. W Stanach Zjednoczonych takie pozwolenie mozna uzyskac za posrednictwem
Copyright Clearance Center, Customer Service, (508) 750-8400, 222 Rosewood Drive, Danvers, MA01923
USA, lub CCC Oniine: http://www.copyright.com. Wszelkie inne podania o zezwolenie na reprodukcje
lub thumaczenie catosci lub czesci niniejszej ksigzki nalezy sktada¢ do OECD Publications, 2, rue Andre
Pascal, 75775 Paris Cedex 16, France.

© 2000 Ministerstwo Gospodarki, Departament Strategii Gospodarczej

ISBN 83-914663-1-0



Slowo wstepne

Pragne wyrazi¢ mojq wdzigcznosé wszystkim osobom, ktdre przez ostatnie dwa
lata wnosily swoj wklad w wazna prace nad weryfikacja Wytycznych OECD dla przed-
siebiorstw wielonarodowych. Byli to: delegaci rzadéw uczestniczacy w pracach
Komitetu OECD ds. Inwestycji Migedzynarodowych i Przedsigbiorstw Wielonarodowych
oraz w jej Grupie Roboczej ds. Wytycznych; Komitet Doradczy OECD ds. Biznesu
i Przemystu (BIAC); Komitet Doradczy OECD ds. Zwiazkéw Zawodowych (TUAC),
ktére wraz ze swoimi czlonkami pracowaty nad zapewnieniem pelnego wykorzysta-
nia opinii Srodowiska biznesu oraz $wiata pracy w pracach nad przegladem. Chciatem
takze podzigkowac organizacjom pozarzadowym, uczestniczacym w procesie weryfi-
kacji Wytycznych, aby lepiej odzwierciedlaty one obawy obywateli, ktérzy szczegdlnie
interesujq sie nasza praca. Wszyscy uczestnicy tego procesu udowodnili swoje zaanga-
zowanie w stworzenie wybiegajacych w przysziosé Wytycznych, ktére w nadchodza-
cych latach i dziesiecioleciach beda cieszy¢ sie szerokim poparciem.

Tematem spotkania ministréw krajéw OECD, ktére ostatecznie zatwierdzito zmie-
nione Wytyczne, byto ,Ksztattowanie globalizacji”. Proces integracji gospodarek krajo-
wych w jedng gospodarke swiatowa jest coraz szybszy i bardziej intensywny, a sprzy-
jaja mu nowe technologie i nowe mozliwosci. Nowe mozliwosci nie polegaja tylko na
maksymalizacji zyskéw, lecz takze na stymulowaniu rozwoju i poprawie warunkow
socjalnych na catym swiecie. Zweryfikowane Wytyczne beda istotnym instrumentem
ksztaltowania globalizacji. Zawieraja popierane przez rzady zasady odpowiednich
zachowan przedsiebiorstw, ktére pomoga wyréwnac szanse pomiedzy konkurentami
na rynkach miedzynarodowych. Wyznaczaja takze standardy, ktore korporacje moga
stosowacd, by udowodni¢, ze sg rzeczywiscie czynnikiem pozytywnych zmian zaréw-
no w krajach rozwijajacych sig, jak i rozwinietych.

Jestem takze przekonany, ze zweryfikowane Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw
wielonarodowych sg przyktadem wielostronnego instrumentu, ktéry bedzie stosowany
coraz bardziej powszechnie dla wyznaczania opartych na zasadach i wartosciach ram
dla globalizacji. Prawda jest, ze Wytyczne nie sa prawnie zobowiazujacym dokumentem.
Lecz z faktu tego wynika takze wiele zalet: przede wszystkim Wytyczne zostalty wynego-
cjowane stosunkowo szybko i wyznaczaja wysokie standardy, odzwierciedlajace wy-
znawane przez nas wartosci i nasze aspiracje. Jednoczesnie za$ maja one by¢é dokumen-
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tem stosowanym w praktyce i zawieraja procedury dotyczace ich wprowadzenia, reali-
zacji oraz kontrolowania tej realizacji. Dzigki temu powaznemu politycznemu zobowia-
zaniu, rzady we wspodtpracy z przedsigbiorcami, pracownikami oraz innymi przedsta-
wicielami spoleczeristwa obywatelskiego, moga wyznaczac kierunki globalnego rozwo-
ju ekonomicznego, zgodne z oczekiwaniami spotecznosci miedzynarodowe;j.

Jestem szczegdlnie zadowolony, Ze cztery kraje nie bedace cztonkami OECD -
Argentyna, Brazylia, Chile i Stowacja — zadeklarowaly, iz beda stosowac si¢ do Wytycz-
nych jako do czesci Deklaracji OECD w sprawie inwestycji miedzynarodowych
i przedsiebiorstw wielonarodowych. Wszystkie rzady, ktére zadeklarowaly stosowa-
nie Wytycznych, oczekuja, iz inne kraje przylacza sie do nich, by wspdélnie odnosié
korzysci z migdzynarodowej wspétpracy w tej dziedzinie.

Donald J. Johnston,
Sekretarz Generalny OECD

Podziekowania

Chcialem podziekowac osobom, ktére poswiecily wiele godzin pracy nad Wytycznymi,
pracujac doskonale i z zaangazowaniem. Specjalne podziekowania kieruje do Marinusa Sikkel
z Ministerstwa Spraw Gospodarczych Krélestwa Niderlandéw, za jego wspaniate przewodni-
czenie Grupie Roboczej ds. Wytycznych Komitetu OECD ds. Inwestycji Miedzynarodowych
i Przedsiebiorstw Wielonarodowych. Dziekuje ambasadorowi Marino Baldi, Przewodniczace-
mu Komitetu OECD ds. Inwestycji Miedzynarodowych i Przedsiebiorstw Wielonarodowych,
pod kierownictwem ktérego Grupa Robocza dokonywala zmian Wytycznych, za role, ktéra
odegrat w doprowadzeniu procesu do szczesliwego korica. Wiele oséb w Sekretariacie OECD
réwniez wspdlpracowalo przy zmianie Wytycznych — byt to wysilek zespolowy. Szczegdlnie
chcialbym podziekowac cztonkom Dyrektoriatu ds. Finansowych, Podatkowych i Przedsie-
biorstw: Williamowi Witherell, Rainerowi Geiger, Robertowi Ley, Kathryn Gordon, Christo-
pherowi Wilke, Catherine Yanacca-Small, France Benois i Pameli Duffin. Znaczny wkiad
w tworzenie poszczegdlnych rozdzialéw Wytycznych wniesli takze: Benedicte Callan (Nauka
i technologia), Richard Frederick (Jawnos¢ informacji), Tom Jones (Ochrona srodowiska), Lau-
rie Labuda (Ochrona intereséw konsumenta), John Neighbour (Opodatkowanie), Enery Quino-
nes (Zwalczanie korupgji), Peter Tergeist (Zatrudnienie i stosunki pracy) oraz Terry Winslow
(Ochrona konkurengji). Nicola Bonucci zapewniata nam doradztwo prawne.
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Oswiadczenie Przewodniczacego Sesji Ministerialnej, czerwiec 2000

W ciagu ostatnich dwéch lat OECD przeprowadzilo istotng weryfikacje swoich
Wytycznych dla przedsigbiorstw wielonarodowych, aby zapewni¢ ich dalsza zasadno$é
i skutecznos¢ w szybko zmieniajacej sie gospodarce swiatowej. Mam przyjemnos¢ za-
komunikowa¢, iz w chwili obecnej rzady dwudziestu dziewieciu krajéw cztonkowskich
OECD orz czterech paristw nie nalezacych do OECD - Argentyny, Brazylii, Chile i Sto-
wagji — przyjety nowe Wytyczne oraz ulepszone procedury ich wprowadzania.

Wytyczne to zestaw zaleceri, dotyczacych odpowiedzialnego prowadzenia dzia-
talnosci, adresowany przez rzady do wielonarodowych przedsigbiorstw, dziatajacych
na terenie lub z terenéw trzydziestu trzech paristw stosujacych Wytyczne. W ostatnich
latach wiele firm opracowato wiasne kodeksy postepowania. Wytyczne OECD sa jed-
nak jedynym zaaprobowanym na arenie miedzynarodowej i wyczerpujacym kodek-
sem postepowania, promowanym przez rzady poszczegolnych panstw. Wytyczne wy-
razaja wspolne wartosci, wyznawane przez rzady krajéw, z ktérych pochodzi wigk-
szo$¢ swiatowych inwestycji bezposrednich oraz wiekszos¢ przedsiebiorstw wielona-
rodowych. Maja one zastosowanie do dziatari prowadzonych na calym $wiecie.

Inicjatywa ta zostata podjeta w odpowiednim czasie. Powszechnie wiadomo, ze
inwestycje zagraniczne sg istotne dla rozwoju gospodarczego, oraz ze przedsiebiorstwa
wielonarodowe wnosza znaczacy wkiad w postep gospodarczy, spoteczny i w dziedzi-
nie ochrony $rodowiska. Jednoczesnie opinia publiczna jest zaniepokojona wplywem
ich dzialari na kraje pochodzenia inwestydji oraz na kraje goszczace inwestycje. Nowe
Wytyczne stanowia istotny wklad w reakcje na te niepokoje, przyczyniajac sie jednocze-
$nie do poprawy klimatu dla inwestycji miedzynarodowych. Podstawowym zatozeniem
Wytycznych jest, ze zasady, uzgodnione na szczeblu miedzynarodowym, moga zapobiec
powstawaniu konfliktéw oraz poméc w budowaniu atmosfery zaufania pomiedzy przed-
siebiorstwami wielonarodowymi a spoleczeristwami, w ktérych dziataja.

Wytyczne nie zastepuja obowigzujacych praw ani nie sg od nich wazniejsze. Przed-
stawiaja standardy postepowania, bedace uzupelnieniem obowiazujacego prawa.
W zwiazku z tym nie tworza sprzecznych wymogoéw.

Nowy tekst Wytycznych zawiera daleko idace zmiany, wzmacniajace elementy
ekonomiczne, spoteczne i sSrodowiskowe trwalego, zréwnowazonego rozwoju. Doda-
no zalecenia w sprawach dotyczacych eliminowania pracy dzieci i pracy przymuso-
wej. Obecnie zatem Wytyczne obejmujg wszystkie najwazniejsze miedzynarodowe stan-
dardy pracy. Wprowadzono takze zalecenie dotyczace przestrzegania praw czlowie-
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ka, oraz dodano nowe rozdziaty, poswiecone walce z korupcja i ochronie konsumen-
téw. Rozdziat dotyczacy Srodowiska naturalnego zacheca przedsigbiorstwa wielona-
rodowe do zwigkszania stopnia ochrony srodowiska poprzez stosowanie ulepszonych
procedur wewnetrznego zarzadzania sprawami ekologicznymi oraz lepsze planowa-
nie w zakresie wptywu nieprzewidzianych wypadkéw na srodowisko naturalne. Zak-
tualizowany zostat réwniez rozdziat dotyczacy jawnosci i przejrzystosci dziatan, tak
aby odzwierciedlat Wytyczne OECD dotyczqgce kierowania przedsigbiorstwami oraz zache-
cal do odpowiedzialnosci wobec spoleczenistwa i srodowiska.

W znacznym stopniu poprawiono réwniez procedury implementacyjne Wytycz-
nych. Zalecenia sa adresowane gtéwnie do srodowiska przedsiebiorcéw. Jednak wia-
dze, poprzez swoje sieci Krajowych Punktéw Kontaktowych, odpowiadajq za ich pro-
mowanie, reagowanie na zapytania oraz pomoc w rozwiazywaniu probleméw poja-
wiajacych sie w szczegdlnych przypadkach. W zweryfikowanych Wytycznych znalazty
sie¢ wskazowki, majace pomdc Krajowym Punktom Kontaktowym w wykonywaniu
ich obowigzkéw, a takze ustalone zostaly mechanizmy zwigzane z promowaniem
przejrzystosci dziatar,, odpowiedzialnoscia za ich realizacje oraz wprowadzaniem za-
sad najlepszej praktyki. Komitet OECD ds. Inwestycji Miedzynarodowych oraz Przed-
siebiorstw Wielonarodowych (CIME) pozostanie organem odpowiedzialnym za wyja-
$nianie znaczenia Wytycznych oraz nadzorowanie ich skutecznosci.

Na wzmianke zastuguje takze sam proces wprowadzania zmian. CIME przepro-
wadzit serie konsultacji ze srodowiskiem biznesu, przedstawicielami $wiata pracy, or-
ganizacjami pozarzadowymi oraz krajami nie bedacymi cztonkami OECD. Spoteczen-
stwo otrzymalo mozliwos¢ zglaszania swoich uwag poprzez Internet. Dzialania zmie-
rzajace do zwiekszonej przejrzystosci postepowania oraz otwartosci wniosty istotny
wkiad w przygotowanie zweryfikowanych Wytycznychi odzwierciedlaja wazng zmia-
ne w sposobie postepowania OECD.

OECD od wielu dziesigcioleci zajmuje si¢ promowaniem wspdtpracy w zakresie
inwestycji miedzynarodowych za pomoca Deklaracji w sprawie inwestycji miedzynaro-
dowychi przedsigbiorstw wielonarodowych. Deklaracja ta wyznacza niezobowiazuja-
ce zasady i standardy, adresowane zaréwno do wladz krajéw, jak i do przedsiebiorstw.
Wytyczne, ktoére sa adresowane do przedsigbiorstw, stanowig istotny element tego pa-
kietu dzialan i przyczyniajq sie do tworzenia klimatu sprzyjajacego inwestycjom. Inne
elementy tego pakietu to zobowiazanie wladz poszczegdlnych krajéw do traktowania
przedsiebiorstw zagranicznych na réwni z przedsigbiorstwami krajowymi; do unika-
nia nakladania sprzecznych wymagari wobec przedsiebiorstw oraz do wspotpracy
w zakresie tworzenia zachet i utrudniert wobec inwestycji. Kraje nie bedace cztonkami
OECD sa zachecane do wprowadzania zasad Deklaragj.

© OECD 2000



Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych

Koriczac chciatbym podkresli¢, ze realizacja zadania, jakim jest uczynienie z Wy-
tycznych znaczacego instrumentu dla przedsiebiorstw miedzynarodowych, dopiero sie
rozpoczeta. Stata wspétpraca i zaangazowanie Srodowiska przedsigbiorcéw, przedsta-
wicieli wiata pracy oraz organizacji pozarzadowych beda niezbedne, aby Wytyczne
staty sie istotnym punktem odniesienia oraz narzedziem promowania odpowiedzial-
nosci spolecznej wéréd przedsiebiorstw. Istotng role moga réwniez odegrac kraje nie
bedace cztonkami OECD. Ostateczny sukces i skutecznosé dziatania Wytycznych be-
dzie zaleze¢ od poczucia odpowiedzialnosci oraz dobrej wiary wszystkich stron zaan-
gazowanych w ich promocje i wprowadzanie w zycie.

Peter Costello

Deputowany do Parlamentu
Sekretarz Skarbu Rzgdu Australii
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Fragment Komunikatu z Rady OECD na szczeblu ministerialnym, czerwiec 2000 r.

26. Ministrowie z zadowoleniem przyjeli uaktualniona wersje Wytycznych dla przed-
sigbiorstw wielonarodowych, ustalonych przez rzady OECD wraz z rzadami Argentyny,
Brazylii, Chile i Stowacji. Wytyczne zawieraja ambitny zbiér rekomendacji dotyczacy
postepowania przedsiebiorstw w skali Swiatowej zgodnie z obowiazujacymi przepisa-
mi prawnymi. Stanowia one element Deklaracji OECD w sprawie inwestycji miedzynaro-
dowych i przedsigbiorstw wielonarodowych, stanowiacej ramy dla poprawy klimatu inwe-
stycji miedzynarodowych oraz zachecania przedsiebiorstw wielonarodowych do po-
zytywnego wkiadu w realizacje cel6w ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych.
Wytyczne opracowano w wyniku konstruktywnego dialogu z przedsiebiorcami, przed-
stawicielami pracownikéw oraz przedstawicielami organizacji pozarzadowych i sta-
nowia wazny krok skierowany do czesci opinii publicznej bedacej przeciwko globali-
zacji. Skuteczne wdrazanie bedzie zaleze¢ od odpowiedzialnosci oraz dobrej woli
wszystkich zainteresowanych: rzady, organizacje pracodawcéw i pracobiorcéw oraz
wszystkie inne zainteresowane problematyka strony maja wazna role do odegrania.

27. OECD bedzie kontynuowac prace analityczne w dziedzinie polityki inwesty-
cyjnej, w tym prace na temat maksymalizacji korzysci wynikajacych z liberalizagji in-
westydji, ich wymiaru spotecznego i ochrony srodowiska oraz szkodliwych form mo-
tywowanej politycznie konkurencji w celu pozyskania inwestycji. OECD zachecac be-
dzie kraje nie czlonkowskie do stosowania Deklaracji OECD w sprawie inwestycji mie-
dzynarodowych i przedsiebiorstw wielonarodowych.
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Deklaracja w sprawie inwestycji miedzynarodowych
i przedsiebiorstw wielonarodowych

27 czerwca 2000 r.

RZADY PANSTW STOSUJACYCH DEKLARACJE!

ZWAZYWSZY, ZE:

Inwestycje miedzynarodowe maja istotne znaczenie dla gospodarki swiatowej
i przyczynily si¢ w wysokim stopniu do rozwoju tych paristw;

Przedsigbiorstwa wielonarodowe odgrywaja znaczaca role w procesie
inwestycyjnym;

Wspétpraca miedzynarodowa moze poprawic¢ klimat wokdt inwestycji za-
granicznych, zacheci¢ przedsiebiorstwa wielonarodowe do wniesienia
pozytywnego wkladu w postep gospodarczy, spoteczny oraz w zakresie ochrony
srodowiska, a takze przyczyni¢ sie do minimalizowania oraz rozwigzywania
trudnosci, jakie moga powstac w rezultacie ich r6znorodnej dziatalnosci;

Korzysci wynikajace ze wspdtpracy miedzynarodowej zwigksza dodatkowo fakt
rozwigzywania trudnych kwestii dotyczacych inwestycji miedzynarodowych
i przedsigbiorstw wielonarodowych w ramach, jakie tworzy system wzajemnie
powiazanych i réwnowazacych sie instrumentéw.

OSWIADCZAJA, ZE:

Wytycznedla 1. Rzady wspdlnie zalecajg przedsigbiorstwom dziatajacym badz
przedsigbiorstw majacym siedzibe prawna na ich terytorium przestrzeganie Wy-
wielonarodowych  tycznych zgodnie z ustaleniami przedstawionymi w Zataczni-

kunr 1 do niniejszego dokumentu?®, uwzgledniajac stwierdze-
nia i uzgodnienia szczegélowe zawarte we Wprowadzeniu
i stanowiace integralna czes¢ Wytycznych.

© OECD 2000
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12

Traktowanie
narodowe

Sprzeczne
wymagania

I1.

1.

Rzady panstw stosujacych Deklaracje uwzgledniajac ko-
nieczno$¢ utrzymania porzadku publicznego, ochrony
zywotnych intereséw ich bezpieczeristwa oraz koniecznos¢
wywiazania si¢ z zobowigzan dotyczacych pokoju i bez-
pieczenstwa miedzynarodowego powinny przyznac
dziatajacym na ich terytorium przedsigbiorstwom, ktére s
wiasnoscia albo sg kontrolowane bezposrednio lub posred-
nio przez obywateli innego paristwa stosujacego Deklaracje
(zwanymi dalej ,przedsigbiorstwami pod kontrolg zagra-
niczng”), status wynikajacy z ich ustawodawstwa, prze-
piséw i praktyk administracyjnych, zgodny z prawem
miedzynarodowym oraz nie mniej korzystny od przyzna-
wanego w podobnych sytuacjach przedsiebiorstwom
krajowym (zwany dalej ,traktowaniem narodowym”);
Rzady panstw stosujacych Deklaracje rozwaza przestrzega-
nie zasady traktowania narodowego wzgledem rzaddéw
panstw nie stosujacych Deklaracji;

Rzady panstw stosujacych Deklaracje dotozg wszelkich sta-
ran\, by ich jednostki terenowe przestrzegaly zasady trakto-
wania narodowego;

Niniejsza Deklaracja nie zajmuje si¢ prawem kazdego z rza-
déw panstw stosujacych Deklaracje do regulowania napty-
wu inwestycji zagranicznych lub warunkéw zaktadania
przedsigbiorstw zagranicznych;

Beda wspotpracowad ze soba w celu unikania lub minimali-
zowania nakladania na przedsigbiorstwa wielonarodowe
sprzecznych wymagan oraz beda bra¢ pod uwage zasady
ogolne i podejécia praktyczne’;
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Zachety

i ograniczenia

dla dziatalnosci
przedsigbiorstw
wielonarodowych

Procedury
konsultagji

Przeglad

© OECD 2000

V1.

2.

VI

Uznaja koniecznos$¢ umocnienia wspétpracy w dziedzinie mie-
dzynarodowych inwestycji bezposrednich;

Uznajq potrzebe uwzgledniania intereséw rzadéw paristw sto-
sujacych Deklaracje, naruszanych przez odnosne ustawodaw-
stwo, przepisy i praktyki administracyjne stosowane w tej dzie-
dzinie (dalej zwane ,$rodkami”), tworzace oficjalne zachety
lub ograniczenia dla miedzynarodowych inwestycji bezposred-
nich;

. Rzady panstw stosujacych Deklaracje dotoza staran, aby przy-

jete Srodki byty jak najbardziej przejrzyste, tak Zzeby mozna
ustali¢ ich znaczenie i cel, a informacja na ich temat byta 1a-
two dostepna;

. Sa gotowe do prowadzenia wzajemnych konsultacji w powyz-

szych sprawach, zgodnie z odno$nymi Decyzjami Rady;

Zobowiazuja si¢ do dokonywania okresowego przegladu po-
wyzszych zagadnien w celu poprawy efektywnosci miedzy-
narodowej wspolpracy gospodarczej pomiedzy rzadami
parnistw stosujacych Deklaracje w kwestiach dotyczacych in-
westycji miedzynarodowych i przedsigbiorstw wielonarodo-
wych.
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Czesé 1
Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych






Wprowadzenie

1. Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych (zwane dalej Wytycznymi) sa
zaleceniami kierowanymi przez rzady do przedsiebiorstw wielonarodowych. Stanowia
one zbidér dobrowolnie stosowanych zasad i norm odpowiedzialnego zachowania przed-
siebiorstw, spdjnych z majacymi zastosowanie przepisami prawa. Wytyczne maja na celu
zapewnienie zgodnosci dzialan przedsigbiorstw z zatozeniami polityki rzadu, wzmoc-
nienie podstaw wzajemnego zaufania pomiedzy przedsigbiorstwami a spotecznosciami,
wsréd ktérych prowadza swoja dziatalnosé, pomoc poprawie klimatu dla inwestycji
zagranicznych oraz zwigkszenie wkladu przedsigbiorstw wielonarodowych w trwaty,
zréwnowazony rozwdj. Wytyczne stanowia czes¢ Deklaracji OECD w sprawie inwestycji
migdzynarodowych i przedsigbiorstw wielonarodowych, ktorej pozostale elementy odnosza
sie do zasady traktowania narodowego, sprzecznych wymogéw naktadanych na przed-
siebiorstwa oraz zachet i ograniczert w zakresie inwestycji migdzynarodowych.

2. Miedzynarodowy biznes doswiadczyt daleko idacych zmian strukturalnych, a Wy-
tyczne rozwinely sig, by odzwierciedlic¢ te zmiany. Wraz z rozwojem sektora ustug oraz
sektoréw opartych na wiedzy przedsigbiorstwa ustugowe i technologiczne weszty na
rynek miedzynarodowy. Duze przedsigbiorstwa w dalszym ciggu dostarczajq wigksza
czes$¢ inwestycji miedzynarodowych, zarysowuje sig¢ takze tendencja ku zakrojonym
na szerokg skale fuzjom miedzynarodowym. Jednoczesnie wzrosty inwestycje zagra-
niczne dokonywane przez przedsigbiorstwa mate i Sredniej wielkosci, ktére odgrywa-
ja obecnie znaczaca role na scenie miedzynarodowej. Przedsigbiorstwa wielonarodo-
we, podobnie jak przedsigbiorstwa krajowe, przeszly ewolugcje: rozszerzyt sie zakres
zawieranych przez nie porozumien biznesowych oraz form organizacyjnych, w jakich
wystepuja. Sojusze strategiczne oraz zacie$nianie relacji z dostawcami i wykonawcami
prowadza do zacierania sie granic firm.

3. Szybkie zmiany w strukturze przedsiebiorstw wielonarodowych sa takze odzwier-
ciedlone w ich dziatalnosci w krajach rozwijajacych sie, gdzie nastapil gwattowny wzrost
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Przedsigbiorstwa wielonarodowe zdywersy-
fikowaty swoja dziatalno$é w krajach rozwijajacych sie poza tradycyjne dla nich prze-
mysty sektora pierwszego oraz przemyst wydobywczy, wkraczajac w przemyst prze-
tworczy, montaz przemystowy, rozwdj rynku wewnetrznego oraz ustug.
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4.  Dzialalnos¢ przedsigbiorstw wielonarodowych, poprzez handel i inwestycje mie-
dzynarodowe, umocnita i poglebita wiezi pomiedzy systemami ekonomicznymi paristw
czlonkowskich OECD, a takze pomiedzy ta grupa paristw a reszta $wiata. Dziatalno$¢
ta skutkuje licznymi korzysciami zaréwno dla panistw, z ktérych pochodza inwestycje,
jak i dla krajéw goszczacych inwestycje. Korzysci te wzrastaja, gdy przedsigbiorstwa
wielonarodowe dostarczaja po konkurencyjnych cenach wyroby i ustugi, na ktére ist-
nieje zapotrzebowanie konsumentéw i gdy zapewniaja one godziwe zyski dostawcom
kapitatu. Prowadzona przez przedsigbiorstwa dziatalnos¢ handlowa i inwestycyjna
przyczynia sie do efektywnego wykorzystania kapitatu, technologii oraz zasobéw ludz-
kich i surowcéw. Ulatwiaja one transfer technologii pomiedzy regionami §wiata, a tak-
ze rozw6j technologii odpowiadajacych uwarunkowaniom lokalnym. Przedsigbiorstwa
wielonarodowe promuja takze rozwdj potencjatu ludzkiego w paristwach, na ktérych
terytorium prowadza swojq dzialalnosé — zaréwno za pomoca formalnych szkolen, jak
i poprzez ksztalcenie w czasie pracy.

5.  Charakter, zakres oraz tempo zmian ekonomicznych staly sie Zrédtem nowych
strategicznych wyzwan dla przedsigbiorstw oraz oséb i instytugji, na ktére ma wptyw
dziatalno$¢ przedsiebiorstwa. Przedsigbiorstwa wielonarodowe majg mozliwos¢ reali-
zacji najlepszych praktyk w zakresie polityki trwalego, zréwnowazonego rozwoju,
mogacych zapewnié spéjnosé celéw spolecznych, gospodarczych oraz z zakresu ochrony
srodowiska. Zdolnos¢ przedsigbiorstw wielonarodowych do promocji trwalego zréw-
nowazonego rozwoju znacznie wzrasta, gdy ich dziatalnos¢ handlowa i inwestycyjna
prowadzona jest w ramach otwartych, konkurencyjnych i prawidtowo regulowanych
rynkow.

6. Przykiad wielu przedsiebiorstw wielonarodowych dowodzi, iz przestrzeganie wy-
sokich standardéw postepowania podmiotéw gospodarczych moze sprzyja¢ wzrosto-
wi ekonomicznemu. Konkurencja jest obecnie bardzo silna i przedsigbiorstwa wielo-
narodowe staja przed szeregiem uwarunkowar prawnych, spolecznych i regulacyj-
nych. W tym kontekscie niektére z nich moga by¢ narazone na pokuse zlekcewaze-
nia wiasciwych norm i zasad postepowania w dazeniu do uzyskania nienaleznej
przewagi konkurencyjnej. Uciekanie sie do takich praktyk przez nielicznych moze
postawi¢ pod znakiem zapytania reputacje wielu i przyczynic si¢ do wzrostu niepo-
koju spotecznego.

7. Wiele przedsiebiorstw odpowiedzialo na zaniepokojenie spoteczenistwa opraco-
wujac wewnetrzne programy, wytyczne oraz systemy zarzadzania, bedace podstawa
dla ich zobowiazania do przestrzegania zasady odpowiedzialnej postawy przedsie-
biorstwa, zasad dobrej praktyki oraz odpowiedzialnego postepowania pracownikéw.
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Niektére z nich zlecity ustugi doradcze, audytorskie oraz certyfikacyjne, przyczyniajac
si¢ tym samym do powigkszenia zakresu wiedzy w odnosnych dziedzinach. Dziatania
te przyczynily sie takze do promocji dialogu spotecznego w kwestii norm odpowied-
niego postepowania w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej. Wytyczne przedstawiaja
oczekiwania rzadow przestrzegajacych ich parstw co do zasad postepowania pod-
miotéw gospodarczych oraz stanowia punkt odniesienia dla przedsiebiorstw. Wytycz-
ne stanowig zatem uzupelnienie i zarazem wzmocnienie wysitkéw sektora prywatne-
go, majacych na celu okreslenie i realizacje zasad odpowiedzialnoéci w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej.

8. Rzady panstw wspdlpracuja pomiedzy soba oraz z innymi aktorami sceny poli-
tyczno-gospodarczej i spotecznej w celu wzmocnienia miedzynarodowych ram praw-
nych i politycznych dla dzialalnosci gospodarczej. W okresie powojennym nastapit
rozwdj w tym zakresie, zapoczatkowany przyjeciem w 1948 Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka. Najnowsze odnosne instrumenty obejmuja: Deklaracje Migdzynarodo-
wej Organizacji Pracy dotyczgeq fundamentalnych zasad i praw pracy, Deklaracje z Rio,
Agende 21, jak tez Deklaracje kopenhaskg w sprawie rozwoju spotecznego.

9. OECD takze wnosi sw6j wklad w tworzenie miedzynarodowych ram politycz-
nych. Najnowsze osiagniecia tym zakresie obejmujq przyjecie Konwencji w sprawie zwal-
czania korupcji zagranicznych urzednikdw paristwowych w migdzynarodowych transakcjach
handlowych oraz Zasad OECD zarzgdzania spotkq kapitatowg, Wytycznych OECD w spra-
wie ochrony konsumenta w handlu elektronicznym, jak tez prowadzenie w sposéb ciagty
prac nad Wytycznymi OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych i administracji podatko-
wej w sprawie cen transferowych.

10. Wspdlnym celem rzadéw panstw przestrzegajacych Wytycznych jest zachecanie
przedsigbiorstw wielonarodowych do wnoszenia pozytywnego wkladu w postep go-
spodarczy, spoteczny i w zakresie ochrony srodowiska w celu minimalizacji proble-
méw, jakie moga powodowac rézne dzialania tych przedsiebiorstw. Podejmujac wysi-
tki w tym kierunku rzady wchodza w relacje partnerskie z przedsigbiorcami, zwiazka-
mi zawodowymi oraz innymi organizacjami pozarzadowymi, ktére we wlasnym za-
kresie podejmuja dziatania zorientowane na realizacje tego samego celu. Wkladem ze
strony rzadéw moze by¢ zapewnienie skutecznych ram politycznych w skali krajowe;j,
obejmujacych m.in. stabilnos¢ polityki makroekonomicznej, niedyskryminacyjne trak-
towanie firm, wlasciwe regulacje i roztropne nadzorowanie ich przestrzegania, bez-
stronnos¢ sadéw i wzmacnianie przestrzegania prawa oraz efektywnie dzialajaca
i uczciwg administracje publiczna. Rzady moga takze pomagac poprzez utrzymanie
i promocje wiasciwych norm i zalozen politycznych, wspierajacych trwaty, zréwno-
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wazony rozwdj, jak tez poprzez angazowanie sie w dzialania reformatorskie prowa-
dzone w sposdéb ciagly w celu zapewnienia wiekszej skutecznosci i wydajnosci dziatan
sektora publicznego. Rzady paristw przestrzegajacych Wytycznych zobowiazane sg do
cigglego doskonalenia zatozen polityki wewnetrznej i zagranicznej, zorientowanych
na podwyzszenie dobrobytu i standardéw zycia wszystkich ludzi.

I. Koncepcje i zasady

1.  Wytyczne sa zaleceniami kierowanymi wspdlnie przez rzady paristw do przed-
siebiorstw wielonarodowych. Dostarczaja one zasad i norm dobrej praktyki, spéj-
nych z majacymi zastosowanie przepisami prawa. Przestrzeganie Wytycznych przez
przedsiebiorstwa ma dobrowolny charakter i nie podlega egzekwowaniu srodkami
prawnymi.

2. Poniewaz przedsigbiorstwa wielonarodowe dzialaja na calym swiecie, wspétpra-
ca miedzynarodowa w tym zakresie winna obja¢ wszystkie paristwa. Rzady paristw
przestrzegajacych Wytycznych zachecajq przedsiebiorstwa dziatajace na ich terytorium
do przestrzegania Wytycznych takze w dziatalnosci prowadzonej poza ich terytorium,
jakkolwiek przy uwzglednieniu specyfiki uwarunkowan kazdego z panstw goszcza-
cych inwestycje.

3. Dla celéow Wytycznych nie jest wymagana precyzyjna definicja przedsiebiorstwa
wielonarodowego. Pod terminem tym rozumie sie zwykle przedsiebiorstwa, majace
siedzib¢ na terytorium wiecej niz jednego panstwa i powigzane ze sobag w sposéb
umozliwiajacy koordynowanie ich dziatari w réznoraki sposéb. Chociaz pozycja jed-
nego badz wiecej niz jednego podmiotu umozliwia mu wywieranie znacznego wpty-
wu na dziatalnos¢ innych podmiotéw, stopient autonomii poszczegélnych podmiotéw
w obrebie przedsigbiorstwa wielonarodowego moze by¢ rézny dla réznych przedsie-
biorstw wielonarodowych. Moga one stanowi¢ wiasnos¢ prywatna, panistwowa badz
mieszang. Wytyczne skierowane sa do wszystkich podmiotéw wchodzacych w sktad
przedsiebiorstwa wielonarodowego (przedsigbiorstw-matek i/lub podmiotéw lokal-
nych). Stosownie do rzeczywistego podziatu odpowiedzialnosci pomiedzy tymi pod-
miotami oczekuje sie od kazdego z nich wspédtpracy i pomocy w celu utatwienia prze-
strzegania Wytycznych.
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4. Celem Wytycznych nie jest wprowadzenie odmiennych zasad traktowania przed-
sigbiorstw wielonarodowych i krajowych; odzwierciedlaja one zasady dobrej praktyki
dla wszystkich firm. Zgodnie z powyzszym oczekiwania wobec przedsiebiorstw wie-
lonarodowych i krajowych jesli chodzi o ich postepowanie sq takie same wszedzie
tam, gdzie Wytyczne odnosza sie do obu grup.

5. Rzady paristw pragna zacheci¢ do mozliwie najszerszego przestrzegania Wytycz-
nych. Uznaje si¢ wprawdzie, iz przedsiebiorstwa male i $redniej wielkosci moga nie
mie¢ tym samych mozliwosci co wieksze przedsiebiorstwa, tym niemniej rzady parstw
przestrzegajacych Wytycznych zachecajq te przedsiebiorstwa do stosowania si¢ do za-
lecers Wytycznych w mozliwie najwiekszym stopniu.

6. Rzady panstw przestrzegajacych Wytycznych nie powinny wykorzystywac ich dla
celéw polityki protekcjonizmu ani tez w sposéb, ktéry stawia pod znakiem zapytania
przewagi komparatywne jakiegokolwiek paristwa, na ktérego terytorium inwestuja
przedsiebiorstwa wielonarodowe.

7. Rzady paristw maja prawo ustala¢ warunki dziatania dla przedsigbiorstw wielo-
narodowych w obrebie jurysdykcji tych rzadéw, zgodnie z ustawodawstwem miedzy-
narodowym. Podmioty wchodzace w skiad przedsigbiorstw wielonarodowych majace
swojq siedzibe w réznych panistwach podlegaja przepisom prawnym, majacym zasto-
sowanie w tych panistwach. W przypadku, gdy przedsigbiorstwa wielonarodowe pod-
legajq sprzecznym ze soba wymogom obowiazujacym w panistwach stosujacych sie do
Wytycznych, rzady odnosnych paristw winny wspétpracowaé w dobrej wierze nad roz-
strzygnieciem problemdéw, jakie moga wyniknad.

8.  Rzady panistw deklarujacych przestrzeganie Wytycznych przyjmuja je z zalozeniem,
Ze beda wypelnia¢ swéj obowigzek réwnego traktowania przedsiebiorstw, zgodnego
z prawem miedzynarodowym i z podjetymi przez nie zobowiazaniami kontraktowymi.

9.  Zalecane jest korzystanie z wlasciwych miedzynarodowych mechanizméw roz-
strzygania sporéw, w tym takze z arbitrazu, w celu usprawnienia rozwigzywania pro-
bleméw prawnych, powstajacych pomiedzy przedsigbiorstwami wielonarodowymi
a rzadami panistw goszczacych inwestycje.

10. Rzady panstw przestrzegajacych Wytycznych beda je promowac i zacheca¢ do
korzystania z nich. Ustanowia Krajowe Punkty Kontaktowe (KPK), ktére beda promo-
waé Wytyczne i pelnic role forum dyskusyjnego dla wszystkich kwestii zwigzanych
z Wytycznymi. Rzady panistw przestrzegajacych Wytycznych beda takze uczestniczy¢
w stosownych procedurach weryfikacji i konsultacji, w celu ustosunkowania sie do
kwestii dotyczacych interpretacji Wytycznych w zmieniajacym sie $wiecie.
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II. Zasady ogdlne

Przedsigbiorstwa winny w petni uwzglednia¢ zalozZenia polityki obowiazujacej
w panstwach, na ktdérych terytorium prowadza swojg dzialalnos¢, przy uwzglednie-
niu pogladéw takze innych o0séb i instytucji, na ktére ma wpltyw dziatalnosé przedsie-
biorstwa. W tym wzgledzie przedsigbiorstwa winny:

1. Przyczyniaé sie do postepu w sferze ekonomicznej, spolecznej i ochrony srodowi-
ska w celu zapewnienia trwalego, zréwnowazonego rozwoju.

2. Przestrzegad praw cztowieka wobec tych, na ktérych oddziatujg poprzez prowa-
dzong przez siebie dziatalno$é, w sposéb spéjny z miedzynarodowymi powinnoscia-
mi i zobowigzaniami rzadéw panstw goszczacych inwestycje.

3. Zachecac do tworzenia potencjatu lokalnego poprzez Scista wspdtprace z miejsco-
wa spolecznoscia, uwzgledniajac interesy miejscowego biznesu, a takze rozwija¢ dzia-
lalno$¢ na rynkach krajowych i zagranicznych zgodnie z wymogiem zdrowych zasad
praktyki handlowe;.

4. Zachecac¢ do budowania potencjatu ludzkiego, zwlaszcza poprzez tworzenie moz-
liwosci zatrudnienia oraz ulatwianie szkolenia pracownikom.

5. Powstrzymac si¢ od ubiegania si¢ o zwolnienia oraz od przyjmowania zwolnien,
zwigzanych z kwestiami ochrony srodowiska, ochrony zdrowia, bezpieczeristwa, pra-
cy, podatkowymi, bodZcami finansowymi lub innymi, jesli nie sa one przewidziane
w ustawach lub innych przepisach prawnych.

6. Popieracipoprawiac zasady dobrego zarzadzania przedsigbiorstwem, jak tez roz-
wijad i stosowac dobre praktyki zarzadzania.

7. Opracowywac i stosowac skuteczne praktyki z zakresu samoregulacji oraz syste-
my zarzadzania, sprzyjajace tworzeniu opartych na wzajemnym zaufaniu relacji po-
miedzy przedsigbiorstwami i spoteczeristwami, w ktérych dziataja.

8. Promowa¢ wsrdéd pracownikéw wiedze o przyjetych przez spétke zatozeniach
polityki oraz stosowanie tych zalozen poprzez wlasciwe upowszechnianie tej wiedzy,
w tym takze przy pomocy programéw szkoleniowych.

9. Powstrzymywac sie od podejmowania dziatari dyskryminacyjnych lub dyscypli-
narnych wobec pracownikéw, ktérzy bona fide informuja zarzad lub — tam gdzie jest to
wiasciwe — odpowiednie wiadze o praktykach sprzecznych z obowigzujacym prawem,
Wytycznymi badz polityka przedsigbiorstwa.
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10. Zachecac - gdzie jest to mozliwe — swoich partneréw biznesowych, w tym takze
dostawcow i podwykonawcéw, do stosowania zasad postepowania zgodnych z Wy-
tycznymi.

11. Wystrzegac sie wszelkich niewlasciwych form zaangazowania w lokalng dziatal-
nos¢ polityczng.

III. Jawnos$¢ informacji

1. Przedsigbiorstwa winny zapewni¢ ujawnianie w przewidzianym czasie regular-
nych, wiarygodnych i odpowiednich informacji, dotyczacych prowadzonej przez nie
dziatalnosci, struktury organizacyjnej, sytuacji finansowej oraz wynikéw dziatania.
Ujawniane informacje winny dotyczy¢ przedsigbiorstwa jako catosci, a gdzie bedzie to
wlasciwe — z podziatem na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci i obszary geograficzne.
Polityka przedsiebiorstwa w zakresie ujawniania informacji winna by¢ dostosowana
do charakteru, wielkosci oraz lokalizacji przedsiebiorstwa, z nalezytym uwzglednie-
niem kosztéw, wymogu zachowania poufnego charakteru informacji gospodarczych
oraz innych aspektéw zwigzanych z konkurencyjnoscia.

2. Przedsiebiorstwa winny przestrzegac¢ wysokich standardéw w zakresie ujawnia-
nia informacji, ksiegowosci oraz audytu. Zacheca sie takze przedsiebiorstwa do prze-
strzegania wysokich standardéw w zakresie ujawniania danych nie majacych charak-
teru finansowego, w tym takZe dotyczacych ochrony srodowiska i kwestii spotecznych
wszedzie tam, gdzie one wystepuja. Obowiazek sprawozdawczosci obejmuje takze
wymog podawania do wiadomosci standardéw badz zalozen polityki przedsiebior-
stwa, ktdre regulujg kwestie gromadzenia i publikowania danych — zaréwno o charak-
terze finansowym, jak i nie finansowym.

3. Przedsiebiorstwa powinny ujawnia¢ takie podstawowe informacje, jak nazwa
przedsiebiorstwa, jego lokalizacja i struktura; nazwa, adres i telefon firmy-matki oraz
glownych podmiotéw zaleznych, dane procentowe dotyczace udziatéw /akcji podmio-
téw zaleznych zaréwno bezposrednio, jak i posrednio od przedsigbiorstwa, wiacznie
z informacjami na temat posiadania akcji/udzialéw jednego podmiotu zaleznego przez
drugi.
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4.  Przedsigbiorstwa powinny takze ujawniac istotne dane z takich dziedzin, jak:
a) Wyniki finansowe i operacyjne przedsigbiorstwa.
b) Cele przedsiebiorstwa.

¢) Gloéwne prawa wiazace sie z wlasnoscig akcji/udzialéw oraz podzialem glo-
séw na zebraniu udzialowcéw/akcjonariuszy.

d) Czlonkowie zarzadu oraz kluczowi pracownicy, wraz z pobieranymi przez
nich wynagrodzeniami.

e) Gléwne przewidywalne czynniki ryzyka.
f)  Gléwne kwestie wigzace sie z pracownikami przedsiebiorstwa oraz innymi

osobami i instytucjami, na ktére ma wptyw dziatalnos¢ przedsiebiorstwa.

g) Struktura i zalozenia polityki w zakresie zarzadzania przedsigbiorstwem.

5. Zacheca sie takze przedsiebiorstwa do ujawniania dodatkowych danych, jak np.:

a) Przewidziane do upowszechnienia w publicznych srodkach przekazu oswiad-
czenia z zakresu kodeksow postepowania, dotyczacych polityki przedsiebior-
stwa w kwestiach spotecznych, etyki zawodowej i ochrony $rodowiska oraz
innych kodekséw postepowania, stosowanych w przedsigbiorstwie. Dodatko-
wo mozna takze podac date przyjecia odnosnego kodeksu, paristwa oraz pod-
mioty, do ktérych ma on zastosowanie, jak tez dane co do wywigzywania sie
przedsiebiorstwa ze zobowiazan stanowiacych tres¢ takiego kodeksu.

b) Informacje dotyczace systeméw zarzadzania ryzykiem, zgodnych z obowia-
zujacymi przepisami prawa, jak tez dotyczace kodekséw przedsigbiorstw.

¢) Informacje na temat stosunkéw z pracownikami oraz z innymi osobami
i instytucjami, na ktére ma wplyw dzialalnos¢ przedsigbiorstwa.

IV. Zatrudnienie i stosunki pracy

Przedsigbiorstwa powinny w zakresie wynikajacym z majacego zastosowanie pra-
wa, regulacji i dominujacego typu relacji pomiedzy pracodawcami a pracownikami
24 oraz praktyk stosowanych w zakresie zatrudnienia:
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1. a)
b)
c)
d)
2. a)
b)
<)
3.

Respektowad prawo zatrudnianych przez nie pracownikéw do bycia repre-
zentowanymi przez zwigzki zawodowe i innych bona fide przedstawicieli,
oraz podejmowac konstruktywne negocjacje, zaréwno indywidualnie, jak
i za posrednictwem stowarzyszen pracodawcéw, z przedstawicielami pra-
cownikéw w celu dojscia do porozumienia w kwestiach zwigzanych z wa-
runkami zatrudnienia.

Przyczyniac sie do skutecznego zniesienia pracy dzieci.

Przyczyniac sie do zniesienia wszelkich form wymuszonej lub przymusowej
pracy.

Nie stosowac praktyk dyskryminacyjnych wobec pracownikéw — ani na eta-
pie zatrudniania ich, ani w pracy — o podtozu rasowym, ze wzgledu na od-
mienny kolor skéry, pte¢, religie, poglady polityczne, kraj pochodzenia badz
pochodzenie spoleczne, o ile r6znicowanie takie nie sprzyja realizacji przyje-
tych przez rzad zalozen polityki zatrudnieniowej, w szczegélny sposéb pro-
mujacych réwnosé szans zatrudnienia badZ wiazacych sie z nieodlacznag spe-
cyfika danego zawodu.

Zapewnia¢ przedstawicielom pracownikéw warunki niezbedne dla opraco-
wania skutecznych porozumien zbiorowych.

Dostarczac przedstawicielom pracownikéw informacji niezbednych dla za-
pewnienia ich znaczacego uczestnictwa w negocjowaniu warunkéw zatrud-
nienia.

Promowac konsultacje i wspotprace pomiedzy pracodawcami a pracownika-
mi i ich przedstawicielami w sprawach stanowiacych przedmiot zaintereso-
wania obu stron.

Dostarcza¢ pracownikom i ich przedstawicielom informacji, umozliwiajacych im

osiagniecie prawdziwej, sprawiedliwej opinii o wynikach uzyskiwanych przez dany
podmiot, a gdzie jest to niezbedne - takze przez przedsigbiorstwo jako catosc.

4. a)

b)

Przestrzegaé norm postepowania w sferze zatrudnienia oraz stosunkéw pra-
cy nie mniej korzystnych niz stosowane przez poréwnywalnych pracodaw-
cow w panstwie goszczacym inwestycje.

Podjaé stosowne kroki dla zapewnienia przestrzegania norm bezpieczeristwa
i higieny pracy w prowadzonej przez przedsigbiorstwo dziatalnosci.

Zatrudnia¢ w ramach prowadzonej dziatalnosci, w stopniu mozliwie najwiek-

szym, kadre lokalng i zapewnic jej szkolenie w celu podwyzszenia poziomu jej
umiejetnosci zawodowych, we wspdlpracy z przedstawicielami pracownikéw
i, gdzie bedzie to wlasciwe, z odpowiednimi organami administracji rzadowej.
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Powiadomic, ze stosownym wyprzedzeniem, przedstawicieli pracownikéw, a gdzie
bedzie to wlasciwe takze odnosne organy administracji rzagdowej, o przewidywa-
nych zmianach w dziatalnosci przedsigbiorstwa, ktére moga mie¢ zasadniczy
wplyw na zarobki pracownikéw, zwlaszcza w przypadku przewidywanego za-
mkniecia przedsigbiorstwa, pociagajacego za soba zwolnienia, w tym zwolnienia
grupowe, a takze wspotpracowac z przedstawicielami pracownikéw oraz z odno-
$nymi organami rzagdowymi w celu ztagodzenia, w mozliwie najwyzszym stop-
niu, negatywnych skutkéw takich dziatar. Uwzgledniajac specyfike uwarunko-
wan kazdego indywidualnego przypadku, dziataniem wlasciwym ze strony za-
rzadu spotki byloby poinformowanie o takich dziataniach jeszcze przed podje-
ciem ostatecznej decyzji w sprawie. Mozna takze zastosowac jeszcze inne srodki
w celu zapewnienia znaczacej wspdlpracy z pracownikami dla ztagodzenia skut-
koéw podjetej decyzji.

Nie uciekad sie w trakcie bona fide negocjacji warunkow zatrudnienia z przedstawi-
cielami pracownikéw badZ wykorzystywania przez pracownikéw prawa do orga-
nizowania si¢ do groZby przeniesienia catosci badZ czesci przedsigbiorstwa opera-
cyjnej z terytorium danego paristwa do innego badZ przeniesienia pracownikéw
zatrudnianych przez inne podmioty wchodzace w sklad przedsigbiorstwa w in-
nych panistwach, w celu wywierania nieuczciwego wplywu na przebieg negocjacji
badZ przeciwdziatania wykorzystywania prawa do organizowania sie.

Umozliwi¢ posiadajacym nalezyte umocowanie przedstawicielom pracownikéw
negocjowanie warunkéw umowy zbiorowej badz relacji pomiedzy pracownikami
a zarzadem przedsigbiorstwa i umozliwic¢ stronie pracowniczej przeprowadzanie
w sprawach stanowigcych przedmiot troski obu stron konsultacji z przedstawicielami
zarzadu, nalezycie umocowanymi do podejmowania decyzji w odno$nym zakresie.

V. Ochrona srodowiska

Przedsiebiorstwa powinny w ramach obowiazujacego prawa, regulacji oraz prak-

tyk administracyjnych w panistwach, w ktérych dzialaja, a takze przy uwzglednieniu
odpowiednich porozumient migdzynarodowych i przyjetych zasad, celéw i norm, na-
lezycie uwzglednic¢ potrzebe ochrony srodowiska naturalnego oraz zdrowia i bezpie-
czenistwa publicznego, a takze generalnie prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza w spo-
s6b przyczyniajacy sie do osiagniecia nadrzednego celu, jakim jest trwaty, zréwnowa-
zony rozwdj. W szczegdlnosci przedsigbiorstwa powinny:

© OECD 2000



Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych

1. Zainstalowaciutrzymywac wlasciwy dla danego przedsigbiorstwa system zarza-
dzania ochrong srodowiska, obejmujacy:

a) Gromadzenie i szacowanie, z przestrzeganiem obowiazujacych terminéw, sto-
sownych danych dotyczacych wpltywu dziatalnosci przedsigbiorstwa na $ro-
dowisko naturalne, jak tez na zdrowie i bezpieczeristwo ludzi;

b) Ustalenie wymiernych zatozeri i, gdzie bedzie to wiasciwe, celéw zwigzanych
z poprawq dziatania przedsiebiorstwa w zakresie ochrony srodowiska, wiacz-
nie z okresowa weryfikacjq aktualnosci tak ustalanych celow i zalozer;

¢) Regularne monitorowanie i weryfikacja realizacji celéw i zalozert w zakresie
ochrony $rodowiska naturalnego oraz zdrowia i bezpieczeristwa ludzi.

2. Uwzgledniajac kwestie zwiazane z kosztami, poufnoscia informacji gospodarczych
oraz ochrong praw wiasnosci intelektualnej:

a) Przedstawia¢ opinii publicznej i pracownikom, z zachowaniem obowiazuja-
cych terminéw, odpowiednich informacji dotyczacych potencjalnego wptywu
dziatalnosci przedsigbiorstwa na srodowisko naturalne oraz zdrowie i bezpie-
czenistwo ludzi, co moze takze obejmowac informowanie o postepach w pra-
cach nad poprawa dziatania przedsigbiorstwa w zakresie ochrony srodowi-
ska, oraz

b) Utrzymac wlasciwg i realizowana w odpowiednim czasie tacznos¢ oraz pro-
wadzi¢ konsultacje ze spotecznos$ciami lokalnymi, na ktére przedsiebiorstwo
wywiera bezposredni wplyw poprzez przyjecie okreslonych zalozen polityki
z zakresu ochrony srodowiska naturalnego oraz zdrowia i bezpieczeristwa lu-
dzi, jak tez poprzez wdrazanie tych zatozen.

3. Dokonac oceny przewidywalnego wplywu stosowanych przez przedsigbiorstwo
proceséw produkcyjnych oraz produkowanych débr i $wiadczonych ustug w trakcie
petnego okresu ich eksploatacji na srodowisko naturalne oraz zdrowie i bezpie-
czenistwo ludzi oraz uwzglednic te ocene w procesie decyzyjnym. Wszedzie tam,
gdzie powyzsze dzialania moga w istotny sposéb wptywac na stan Srodowiska
oraz zdrowie i bezpieczeristwo ludzi oraz gdzie o ich zatwierdzeniu rozstrzyga
stosowny organ wladzy, przedsigbiorstwa winny przygotowac odpowiednia oce-
ne swojego oddziatywania na srodowisko.

4. W przypadku pojawienia si¢ powaznego zagrozenia dla srodowiska, wlaczajac
w to zagrozenie zdrowia i bezpieczeristwa ludzi, nie powolywac si¢ na brak pelnej
naukowej pewnosci jako uzasadnienie dla odraczania podjecia ekonomicznie efek-
tywnych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie lub minimalizacje tego zagro-
Zenia, o ile dziala si¢ w sposdéb zgodny z naukowymi i technicznymi kryteriami
oceny zagrozenia. 27|
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Posiada¢ plany dziatari awaryjnych stuzace zapobieganiu, tagodzeniu oraz kon-
trolowaniu powaznych szkéd wyniktych dla srodowiska naturalnego oraz zdro-
wia ludzi w wyniku prowadzonych przez przedsigbiorstwo operacji gospodar-
czych, w tym plany dziatania w naglych i nieprzewidzianych wypadkach, a takze
mechanizmy umozliwiajace niezwtoczne zioZenie sprawozdania z zaistniatej sy-
tuacji stosownym wiadzom.

Dazyé w sposdb ciagly do poprawy standardéw dziatania przedsigbiorstwa na
rzecz ochrony Srodowiska, zachecajac, gdzie bedzie to wiasciwe, do podejmowa-
nia takich dziatan, jak:

a) Przyjecie, w skali calego przedsiebiorstwa, technologii i procedur operacyj-
nych odzwierciedlajacych normy w zakresie ochrony srodowiska przestrzega-
ne przez te sposréd jego jednostek organizacyjnych, ktére uzyskuja pod tym
wzgledem najlepsze wyniki;

b) Tworzenie i dostarczanie towaréw i ustug, ktérych uzytkowanie nie wywoluje
szkodliwych dla srodowiska skutkéw ubocznych; ktére — przy zatozeniu uzyt-
kowania zgodnego z ich przeznaczeniem - s bezpieczne w uzyciu; ktére sa
energooszczedne i nie powodujg nadmiernego zuzywania zasobéw natural-
nych; ktére nadajg sie do ponownego uzycia, recyklingu lub usuniecia, nie
powodujacego zagrozenia dla srodowiska;

c) Promowanie wéréd klientéw postaw wigkszej Swiadomosci wptywu na $ro-
dowisko, jaki niesie ze soba korzystanie przez nich z wyrobéw i ustug ofero-
wanych przez przedsigbiorstwo;

d) Prowadzenie badan nad mozliwoscig diugoterminowej poprawy standardow
dzialania przedsigbiorstwa w zakresie ochrony srodowiska.

Zapewnic pracownikom odpowiednie ksztalcenie i szkolenie w kwestiach bezpie-
czenistwa i higieny pracy, zwigzanych z ochrong srodowiska, w tym m.in. w zakre-
sie obchodzenia si¢ z niebezpiecznymi materiatami, zapobiegania wypadkom sta-
nowiacym zagrozenie dla Srodowiska, a takze w zakresie bardziej ogélnego, doty-
czacym zarzadzania ochrong srodowiska, co obejmuje m.in. procedury oceny od-
dziatywania na stan srodowiska naturalnego, public relations (PR) oraz technologie
stosowane w ochronie srodowiska.

Przyczyniac sie do rozwoju polityki znaczacego i ekonomicznie efektywnego dzia-
lania na rzecz ochrony $rodowiska, np. za posrednictwem partnerstwa inicjatyw
zwigkszajacych publiczng swiadomos$¢ znaczenia srodowiska naturalnego oraz jego
ochrony.
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VI. Zwalczanie korupcji

Przedsigbiorstwa nie powinny, bezposrednio ani posrednio, oferowac¢, obiecywac,

wreczacd ani domagac sie fapéwek czy tez innych nienaleznych korzysci w celu uzyska-
nia badZ utrzymania rynku dla swojej dziatalnosci, badZ innych nieuczciwych korzysci.
Przedsigbiorstwa nie powinny takze stwarza¢ podstaw do domniemania, Ze mozna
wobec nich ubiegac sie lub od nich oczekiwa¢ wreczenia tapéwki czy innych niena-
leznych korzysci. W szczegélnosci przedsigbiorstwa powinny:

1.

Nie oferowad ani nie ulegac zadaniom placenia przedstawicielom wiadzy publicz-
nej czy tez pracownikom partneréw handlowych jakichkolwiek kwot stanowiacych
cze$¢ platnosci kontraktowych. Przedsiebiorstwa nie powinny takze postugiwac sie
podwykonawcami, zleceniami kupna ani umowami o ustugi doradcze jako instru-
mentami przekazywania zaplaty przedstawicielom wiadzy publicznej, pracowni-
kom partneréw handlowych, ich krewnym czy tez wspélnikom handlowym.

Zapewni¢ odpowiednie wynagrodzenia posrednikom, w wysokosci odpowiada-
jacej wylacznie ich legalnie $wiadczonym ustugom. W zasadnych przypadkach
wymagane jest zachowanie — i udostgpnianie stosownym witadzom - wykazu
agentéw zatrudnionych do posredniczenia w transakcjach z instytucjami sekto-
ra publicznego i przedsigbiorstwami paristwowymi.

Zwigkszy¢ przejrzystos¢ prowadzonych dziatari w ramach zwalczania praktyk
korupgji i wymuszen. Podjete w tym zakresie czynnosci moga obejmowac m.in.
publiczne zobowiazanie sie do zwalczania praktyk korupcji i wymuszania oraz
ujawnianie danych dotyczacych systeméw zarzadzania przyjetych przez firme
w celu wywiazania sie z podjetych w tym zakresie zobowigzan. Przedsigbior-
stwo winno takze wspierac otwarto$¢ i dialog z opinig publiczng w celu promo-
wania $wiadomosci i wspétpracy w zwalczaniu praktyk korupcji i wymuszania.

Promowac wsréd pracownikéw swiadomosé zatozen polityki przedsiebiorstwa
w zakresie zwalczania praktyk korupgji i wymuszania oraz przestrzeganie od-
nos$nych zatozen poprzez wlasciwe upowszechnianie znajomosci tych zatozer
oraz wprowadzanie programéw szkoleniowych i procedur dyscyplinarnych.

Przyja¢ system kontroli zarzadzania przeciwdzialajacy korupgji, jak tez system
rozliczania sie w zakresie finanséw i podatkéw oraz praktyk audytu, ktére beda
zapobiegac rozliczeniom nie ewidencjonowanym, badZ utrzymywanym w ta-
jemnicy, jak tez preparowaniu dokumentéw stanowiacych niewltasciwy badz nie-
uczciwy zapis transakgcji, ktérych dotycza.
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Nie przekazywac nielegalnych wptat kandydatom do stanowisk publicznych ani
partiom politycznym czy tez innym organizacjom politycznym. Wszelkie wplaty
winny w peni odpowiada¢ wymogom z zakresu publicznego ujawniania informacji
i podlega¢ obowigzkowi zgtaszania ich wyzszym ranga cztonkom kierownictwa.

VII. Ochrona interesOw konsumenta

W postepowaniu z konsumentami przedsiebiorstwa winny dziatac zgodnie z za-

sadami uczciwosci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, marketingu i reklamy
i podejmowac wszelkie racjonalnie uzasadnione dziatania w celu zapewnienia bezpie-
czenistwa i wysokiej jakosci dostarczanych przez nie wyrobéw badz ustug. W szcze-
golnosci przedsigbiorstwa powinny:

1.

Zapewnic zgodnos¢ dostarczanych przez nie towardw i ustug z wszelkimi uzgod-
nionymi badZ prawnie wymaganymi normami z zakresu zdrowia i bezpieczen-
stwa konsumenta, obejmujacymi m.in. oznakowania ostrzegajace o zagrozeniach
dla zdrowia oraz etykiety informacyjne.

Dostarczaé doktadnych i jasnych informagji, stosownie do typu towaréw badz ustug,
co do ich zawartosci, bezpieczeristwa uzytkowania, konserwacji, przechowywa-
nia oraz pozbywania si¢, w zakresie umozliwiajacym konsumentom podejmowa-
nie Swiadomych decyzji.

Zapewni¢ przejrzyste i skuteczne procedury ustosunkowywania sie do wnoszonych
przez konsumentéw reklamadji i przyczyniac sie do rzetelnego rozstrzygania kwestii
spornych — z przestrzeganiem obowiazujacych w takich przypadkach terminéw i bez
obcigzania konsumenta nieuzasadnionymi kosztami badz innego typu ciezarami.

Nie udziela¢ zapewnien i nie dopuszczac sie zaniedbar, jak tez nie angazowac sie
w innego typu praktyki o znamionach oszustwa, wprowadzenia w btad, majace
charakter oszustwa badZ dziatania pod innym wzgledem nieuczciwego.

Respektowac prywatnosé konsumenta i zapewnic ochrone poufnosci jego danych
osobowych.

Wspélpracowad, w sposéb pelny i przejrzysty, z organami administracji publicz-
nej, w zakresie zapobiegania i eliminacji powaznych zagrozen dla zdrowia i bez-
pieczenstwa publicznego, wynikajacych z konsumpcji badz uzytkowania ofero-
wanych przez przedsigbiorstwo wyrobdw.
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VIII. Nauka i technologia

Przedsigbiorstwa powinny:

1. Podejmowac wysitki w celu zapewnienia zgodnosci podejmowanych przez nie
dzialan z zatozeniami polityki oraz planami panstw, na ktérych terytorium
dzialaja, w zakresie rozwoju nauki i technologii, a takze — tam, gdzie jest to
wlasciwe — przyczyniad si¢ do rozwoju lokalnego i krajowego potencjatu in-
nowacyjnego.

2. Przyjad, gdzie jest to mozliwe w toku prowadzonej przez nie dziatalnosci, prakty-
ki umozliwiajace transfer i szybkie upowszechnianie technologii i know-how, przy
nalezytym uwzglednieniu wymogu ochrony praw wiasnosci intelektualnej.

3. Prowadzié, gdzie bedzie to wlasciwe, prace badawczo-rozwojowe w dziedzinie
nauki i techniki w paristwach goszczacych inwestycje, odpowiadajac w ten sposéb
na zapotrzebowanie rynkéw lokalnych, jak tez zatrudnia¢ miejscowq kadre na-
ukowo-techniczng kraju goszczacego inwestycje i zacheca¢ do szkolenia, stosow-
nie do potrzeb rynkowych.

4. Ustalac¢ racjonalne warunki przyznawania licencji na korzystanie z praw wia-
snosci intelektualnej badz transfer technologii wedtug innych zasad, czyniac to
w sposéb sprzyjajacy diugoterminowym perspektywom rozwoju kraju goszcza-
cego inwestydje.

5. Rozwija¢ odpowiednie ze wzgledu na cele komercyjne kontakty z lokalnymi uni-
wersytetami i instytucjami badawczymi, jak tez uczestniczyé w projektach badaw-

czych prowadzonych we wspélpracy z lokalnym przemystem badz stowarzysze-
niami przemystowymi.

IX. Ochrona konkurencji

Przedsigbiorstwa, operujac w ramach majacych zastosowanie przepiséw praw-
nych i regulacji, winny prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ zgodnie z zasadami ochrony kon-
kurencji. W szczegdlnosci winny one: 31
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Powstrzymywac si¢ od zawierania badZ realizacji anty-konkurencyjnych porozu-
mien pomiedzy konkurujacymi na rynku firmami, zaktadajacych:

a) Ustalanie cen na stalym poziomie;

b) Skladanie manipulacyjnych ofert kupna (ofert przetargowych na ukartowa-
nych zasadach);

c) Ustanawianie ograniczen badZ kontyngentéw na produkgje przedsigbiorstwa;

d) Laczenie lub dzielenie rynku poprzez przyporzadkowywanie klientéw, do-
stawcow, terytoriéw badZ branz handlowych.

Prowadzi¢ cala swoja dziatalnos¢ w sposéb zgodny ze wszystkimi majacymi za-
stosowanie przepisami prawa ochrony konkurengji, biorac pod uwage prawa ochro-
ny konkurencji, obowigzujace w krajach, ktérych gospodarki moglyby ucierpie¢
na skutek antykonkurencyjnych dziatan przedsigbiorstwa.

Wspétpracowad z wiasciwymi organami do spraw ochrony konkurencji poprzez
m.in. niezwloczne — w granicach wykonalnosci — dostarczanie mozliwie komplet-
nych informacji na zadanie, z przestrzeganiem stosowanego w tym zakresie pra-
wa i wlasciwych srodkéw ostroznosci.

Promowac wsréd pracownikéw swiadomosc wagi przestrzegania wszystkich ma-
jacych zastosowanie przepiséw prawa i zatozer polityki ochrony konkurencji.

X. Opodatkowanie

Wazne jest, aby przedsiebiorstwa wnosily swéj wkiad w budowanie finanséw

publicznych paristw goszczacych poprzez terminowe placenie swoich naleznosci po-
datkowych. Przedsigbiorstwa winny w szczegdlnosci stosowac sie do przepiséw pra-
wa podatkowego i regulacji obowigzujacych we wszystkich paristwach, w ktérych
dziataja, dokladajac najwyzszej starannosci, aby dziatac¢ zaréwno zgodnie z litera, jak
i z duchem prawa i regulacji. Obejmuje to m.in. takie dzialania, jak dostarczanie wia-
Sciwym wladzom danych niezbednych dla prawidlowego okreslenia wymiaru podat-
ku od prowadzonej przez przedsigbiorstwo dzialalnosci oraz stosowanie w transak-
cjach pomiedzy spétkami tej samej grupy takich cen, jakie bytyby stosowane pomie-
dzy catkowicie niezaleznymi przedsigbiorstwami.
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Decyzja Rady w sprawie Wytycznych OECD
dla przedsigbiorstw wielonarodowych

Czerwiec 2000 r.

RADA

majac na uwadze Konwencje w sprawie Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Roz-
woju z dnia 14 grudnia 1960 r;

majac na uwadze Deklaracje OECD w sprawie inwestycji miedzynarodowych i przed-
sigbiorstw wielonarodowych (zwang dalej Deklaracjg), w ktdrej rzady panstw zobowigzu-
jacych sie do stosowania Deklaracji (zwane dalej pafistwami stosujacymi Deklaracje)
wspolnie zalecaja przedsigbiorstwom wielonarodowym majacym swoje siedziby badz
dziatajagcym na ich terytoriach przestrzeganie Wytycznych dla przedsigbiorstw wielonaro-
dowych (zwanych dalej Wytycznymi);

uznajac, iz wobec globalnego charakteru dziatalnosci przedsigbiorstw wielona-
rodowych wspdlpraca miedzynarodowa w kwestiach wiazacych sie z Deklaracjg po-
winna objac wszystkie paristwa;

majac na uwadze zakres umocowan Komitetu ds. Inwestycji Miedzynarodo-
wych i Przedsigebiorstw Wielonarodowych, zwlaszcza w odniesieniu do jego odpo-
wiedzialnosci wynikajacej z przyjecia Deklaracji [C(84)171(Final), ponowionej
w C/M(95)21];

uwzgledniajac Sprawozdanie z pierwszej weryfikacji Deklaracji z 1976 r. [C(79)102(Fi-
nal)], Sprawozdanie z drugiej weryfikacji Deklaracji [C/MIN(84)5(Final)], Sprawozdanie
z weryfikacji Deklaracji w 1991 r. [DAFFE/IME(91)23] oraz Sprawozdanie z weryfikacji
Deklaracji w 2000 r. [C(2000)96];

majac na uwadze Drugg uzupetniong i poprawiong Decyzje Rady z czerwca 1984 r.
[C(84)90] ze zmianami do niej z czerwca 1991 r. [C/MIN(91)7/ ANN1];
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uznajac za pozadane wzmocnienie procedur prowadzenia konsultacji w kwestiach,
ktérych dotycza Wytyczne, jak tez promowanie skutecznosci Wytycznych;

dzialajac zgodnie z propozycjq Komitetu ds. Inwestycji Miedzynarodowych i Przed-
siebiorstw Wielonarodowych

NINIEJSZYM POSTANAWIA:

Uchylic¢ Drugg uzupetniong i poprawiong Decyzje Rady z czerwca 1984 r. [C(84)90] ze
zmianami do niej z czerwca 1991 [C/MIN(91)7/ANN1] i zastapic ja jak nastepuje:

I. Krajowe Punkty Kontaktowe

1. Panstwa, ktére zobowiazaly sie do stosowania Deklaracji, winny powotac Krajowe
Punkty Kontaktowe (KPK) dla prowadzenia dziatalnosci promocyjnej, odpowia-
dania na zapytania oraz prowadzenia dyskusji ze stronami zainteresowanymi we
wszystkich kwestiach dotyczacych Wytycznych, tak, by mogly one przyczyniac sie
do rozwigzywania problemoéw, jakie moga powsta¢ w zwiazku z realizacja Wy-
tycznych, z nalezytym uwzglednieniem Zatgcznika proceduralnego. Srodowisko biz-
nesu, organizacje pracownicze i inne zainteresowane strony zostana poinformo-
wane o istnieniu Krajowych Punktéw Kontaktowych.

2. Krajowe Punkty Kontaktowe z réznych parnstw wspoélpracuja ze soba w miare po-
trzeby w kwestiach, ktérych dotycza Wytyczne w zakresie swojej dziatalnosci. Ogdl-
nie przyjeta zasada powinno by¢ przeprowadzenie dyskusji na szczeblu krajowym
przed nawigzaniem kontaktéw z innymi Krajowymi Punktami Kontaktowymi.

3. Krajowe Punkty Kontaktowe odbywaja doroczne spotkania w celu wymiany do-
$wiadczen i ztozenia sprawozdania z dziatalnosci Komitetowi ds. Inwestycji Mie-
dzynarodowych i Przedsiebiorstw Wielonarodowych.

II. Komitet ds. Inwestycji Miedzynarodowych
i Przedsiebiorstw Wielonarodowych

1. Komitet ds. Inwestycji Miedzynarodowych i Przedsigbiorstw Wielonarodowych (zwa-
ny dalej CIME badZ Komitetem) organizuje wymiane pogladéw w kwestiach, ktérych
dotycza Wytyczne, jak tez doswiadczen zdobytych w trakcie ich realizacji — cyklicznie
badZ na wniosek paristwa, ktére zobowiazalo sie do stosowania Deklaracji.
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2. Komitet wystepuje okresowo do Komitetu Doradczego Biznesu i Przemystu OECD
(BIAC) oraz Komitetu Doradczego Zwiazkéw Zawodowych OECD (TUAC), zwa-
nych dalej ,,organami doradczymi”, a takze do innych organizacji pozarzadowych
0 wyrazenie opinii w kwestiach, ktérych dotycza Wytyczne. Do wymiany opinii
z organami doradczymi w kwestiach, o ktérych mowa, moze takze dodatkowo
dochodzi¢ na wniosek odnos$nych organéw.

3. Komitet moze podja¢ decyzje o wymianie opinii w kwestiach, ktérych dotycza
Wytyczne, z przedstawicielami panistw, ktére nie zobowiazaly sie do stosowania
Deklaracji.

4. Zakres odpowiedzialnosci Komitetu obejmuje objasnianie Wytycznych. Objasnienia
udzielane sa na wniosek strony zainteresowanej. Indywidualne przedsigbiorstwo,
jesli takie bedzie jego zyczenie bedzie mie¢ mozliwos¢ wyrazenia swoich opinii,
w mowie badZ na pismie, w kwestiach, ktére dotycza Wytycznych w kontekscie
intereséw przedsiebiorstwa. Komitet nie wyciaga wnioskéw dotyczacych postepo-
wania indywidualnych przedsiebiorstw w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

5. Komitet organizuje wymiang pogladéw o dziatalnosci Krajowych Punktéw Kon-
taktowych w celu zwiekszenia skutecznosci Wytycznych.

6. Wypelniajac obowiazki dotyczace zapewnienia skutecznego funkcjonowania Wy-
tycznych, Komitet udziela nalezytej uwagi Zatgcznikowi proceduralnemu, zataczone-
mu do niniejszego tekstu.

7. Komitet sktada okresowe sprawozdania Radzie w kwestiach, ktérych dotycza Wy-
tyczne. W sprawozdaniach tych Komitet uwzglednia sprawozdania Krajowych
Punktéw Kontaktowych, opinie wyrazane przez organy doradcze oraz opinie in-
nych organizacji pozarzadowych i tam, gdzie bedzie to wlasciwe panistw, ktére nie
zobowigzaly sie do stosowania Deklaracji.

III. Weryfikacja Decyzji

Decyzja podlega okresowej weryfikacji. Komitet wystepuje w tym wzgledzie
z odno$nymi propozycjami.

37
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Zalacznik proceduralny

I. Krajowe Punkty Kontaktowe

Rola Krajowych Punktéw Kontaktowych (KPK) polega na zwigkszaniu skutecz-
nosci Wytycznych. Dziatalnos¢ KPK winna by¢ zgodna z podstawowymi kryteriami
przejrzystosci, dostepnosci oraz odpowiedzialnosci za prowadzone dzialania, co be-
dzie pomocne w osiaggnieciu celu, jakim jest rtéwnowaga dziatan.

A. Srodki instytucjonalne

Zgodnie z zalozonym celem réwnowagi dziatari parfistwa stosujace Deklaracje moga,
by¢ elastyczne w zakresie organizowania KPK na swoim terytorium oraz korzystania
z aktywnej pomocy partneréw spolecznych, takich jak srodowisko biznesu, organiza-
cje pracownicze, oraz innych zainteresowanych stron, w tym réwniez organizacji po-
zarzadowych.

Zgodnie z powyzszym Krajowe Punkty Kontaktowe:

1. Moga funkcjonowad w osobie urzednika paristwowego wyzszej rangi badZ biura
administracji rzadowej zarzadzanego przez urzednika paristwowego wyzszej ran-
gi. Alternatywnie Krajowy Punkt Kontaktowy moze by¢ zorganizowany jako wspdl-
ne przedsiewziecie, z wlgczeniem przedstawicieli innych agend rzadowych.
W jego sktad moga takze wchodzic przedstawiciele Srodowiska biznesu, organiza-
qji pracowniczych i innych zainteresowanych stron.

2. Rozwijajg i utrzymujq kontakty z przedstawicielami sSrodowiska biznesu, organi-
zacji pracowniczych i innych zainteresowanych stron, ktére zdolne sg przyczynicé
sie do skutecznego funkcjonowania Wytycznych.

B. Informacja i promocja
Krajowe Punkty Kontaktowe:

1. Upowszechniajg znajomos¢ i dostepnosé Wytycznych stosujac wiasciwe ku temu
$rodki, wilacznie z udostepnianiem informacji o Wytycznych w trybie on-line,
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w jezyku ojczystym. Stosownie do sytuagji, informacje o Wytycznych winny takze
by¢ udostgpniane przysztym inwestorom — zaréwno zagranicznym, chcacym za-
inwestowac w danym kraju, jak i krajowym, planujacym inwestycje za granica.

Podnosza $wiadomos¢ znaczenia Wytycznych, wykorzystujac w tym celu tam, gdzie
jest to wlasciwe, wspoélprace ze Srodowiskiem biznesu, organizacjami pracowni-
czymi, innymi organizacjami pozarzadowymi oraz zainteresowanymi przedsta-
wicielami opinii publiczne;.

Odpowiadaja na zapytania w sprawie Wytycznych, zgtaszane przez:
a) Inne Krajowe Punkty Kontaktowe;

b) Srodowisko biznesu, organizacje pracownicze, inne organizacje pozarzadowe
i przedstawicieli opinii publicznej; oraz

¢) Rzady paristw, ktére nie zobowiazaly sie do stosowania Deklaracji.

C. Dziatania w przypadkach szczegélnych

KPK wnosi wkiad w rozstrzyganie kwestii spornych zwiazanych z realizacja Wy-

tycznych w przypadkach szczegdlnych. KPK zapewnia forum dla dyskusiji i stuzy po-
moca srodowisku biznesu, organizacjom pracowniczym i innym zainteresowanym stro-
nom w rozpatrywaniu podnoszonych kwestii w sposéb efektywny, z zachowaniem
wiasciwych dla takich przypadkéw terminéw i zgodnie z majacymi zastosowanie prze-
pisami prawa. Zapewniajac pomoc w odnosnym zakresie, KPK:

1.

Dokonuja wstepnej oceny zasadnosci dalszej analizy podnoszonych kwestii, o czym
informuje strone badZ strony wnoszace:

Jesli charakter kwestii spornych uzasadnia poddanie sprawy dalszej analizie oferuje
zainteresowanym stronom swoje ustugi w rozstrzygnieciu podnoszonych kwestii.
W tym celu KPK przeprowadza konsultacje ze stronami i tam, gdzie jest to zasadne:

a) Wystepuje o doradztwo do wlasciwych organéw rzadowych i/lub przedsta-
wicieli srodowiska biznesu, organizacji pracowniczych, innych organizacji
pozarzadowych oraz ekspertéw w odnosnej dziedzinie.

b) Konsultuje si¢ z Krajowym Punktem Kontaktowym z paristwa badZ paristw,
ktérych dana kwestia takze dotyczy.

c) Wystepuje do CIME o wskazéwki w przypadku watpliwosci co do interpreta-
¢ji Wytycznych w okolicznosciach szczegdlnych.

d) W spornych kwestiach proponuje i za zgoda zainteresowanych stron ulatwia
dostep do procedur uzgodnieniowych i nieantagonizujacych, takich jak poste-
powanie rozjemcze badZ mediacyjne.
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W przypadku, gdy strony nie osiagna porozumienia co do podnoszonych kwestii
spornych, wydaje oswiadczenie i —jesli jest to wlasciwe — formutuje rekomendacje
w sprawie wykonywania zaleceri Wytycznych.

a) Dla usprawnienia rozstrzygania podnoszonych kwestii spornych podejmuje
stosowne kroki majace na celu ochrone kwestii poufnych oraz informacji in-
nego typu. Poufny charakter toczacego sie postepowania zostaje zachowany
przez caly czas trwania procedur, o ktérych mowa w punkcie 2. Jesli po za-
koriczeniu czynnosci proceduralnych strony nie uzgodnia sposobu rozstrzy-
gniecia podnoszonej kwestii spornej, maja one prawo poinformowac publicz-
nie o odnosnych sprawach i podja¢ dyskusje na ich temat. Jednakze informacje
i opinie dostarczone przez strone druga w trakcie postepowania zachowujq
charakter poufny, o ile strona nie wyrazi zgody na ich ujawnienie.

b) Po konsultagji z zainteresowanymi stronami KPK podaje do wiadomosci
publicznej wyniki zastosowania procedur, o ktérych wyzej, o ile zachowanie
ich poufnego charakteru nie sluzy bardziej skutecznosci realizacji
Wytycznych.

O ile do powstania kwestii spornych dojdzie na terytorium paristwa, ktére nie
zobowiazalo sie do stosowania Deklaracji, KPK podejmuje kroki w celu zyskania
orientacji w odnosnych kwestiach i tam, gdzie jest to zasadne i mozliwe do realiza-
qji stosuje wymienione wyzej procedury.

. Sprawozdawczos¢

Kazdy Krajowy Punkt Kontaktowy sklada sprawozdanie roczne Komitetowi.

Sprawozdania winny zawierac informacje o charakterze i wynikach dziatalnosci
prowadzonej przez Krajowy Punkt Kontaktowy, wlacznie z dzialaniami podejmo-
wanymi w przypadkach szczegdlnych.

II. Komitet ds. Inwestycji Miedzynarodowych
i Przedsiebiorstw Wielonarodowych

Komitet wywiazuje si¢ z przydzielonego mu zakresu obowigzkéw w sposéb efek-
tywny i z zachowaniem odpowiednich terminéw.

Komitet rozwaza wnioski KPK o pomoc w realizacji zadart KPK, w tym m.in.
w przypadkach watpliwosci co do interpretacji Wytycznych w sytuacjach szczegdl-
nych.
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3. Komitet:
a) Rozpatruje sprawozdania KPK.

b) Rozwaza uzasadnione zapytania ze strony paristw, ktére zobowiazaty sie do
stosowania Deklaracji, badZ ze strony organéw doradczych, odnosnie wywia-
zywania si¢ KPK z zakresu ich obowigzkéw dotyczacych dziatari w przypad-
kach szczeg6lnych.

¢) Rozwaza wydanie objasnien do tekstu Wytycznych w przypadku wystapienia
panistw, ktére zobowigzaly sie do stosowania Deklaracji, badZ organéw dorad-
czych, z uzasadnionymi watpliwosciami co do prawidlowosci interpretacji
Wytycznych przez KPK w przypadkach szczegdlnych.

d) Udziela, w miare potrzeb, zalecert dotyczacych doskonalenia funkcjonowania
KPK oraz skutecznej realizacji Wytycznych.

4. Komitet moze wystepowac do ekspertéw o doradztwo we wszelkich kwestiach,
ktérych dotycza Wytyczne i uwzgledniad ich opinie w swoich dziataniach. Komitet
rozstrzyga co do wlasciwych dla tego celu procedur.

Ii
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Czesé 3

Komentarze

Uwaga Sekretariatu: Komentarze zostaly przyjete przez Komitet ds. Inwestycji
Miedzynarodowych i Przedsiebiorstw Wielonarodowych w celu udzielenia in-
formacji i wyjasnien dotyczacych tekstu Wytycznych i Decyzji Rady w sprawie
Procedur Implementacyjnch Wytycznych. Dokumenty te nie sa czescia Deklaracji
w sprawie inwestycji miedzynarodowych i przedsigbiorstw wielonarodowych oraz
Decyzji Rady w sprawie Wytycznych dla przedsiebiorstw wielonarodowych.







Komentarz do Wytycznych OECD
dla przedsigbiorstw wielonarodowych

Komentarz do rozdzialu ,Zasady ogélne”

1. ,Zasady ogdlne” sa pierwszym rozdziatem Wytycznych zawierajacym szczegdto-
we zalecenia dla przedsigbiorstw. Dlatego tez rozdziat ten jest wazny dla nadania tonu
catosci dyskusji i ustalenia wspélnych fundamentalnych zasad dla prezentacji szcze-
gétowych zalecen, przedstawionych w nastepnych rozdziatach.

2. Przestrzeganie ustawodawstwa krajowego jest podstawowym obowiazkiem pod-
miotéw gospodarczych. Wytycznenie zastepuja lokalnie obowigzujacego systemu praw-
no-regulacyjnego, ani nie powinny by¢ postrzegane jako nadrzedne wobec niego. Sta-
nowia one nie majacy charakteru prawnie wiazacego uzupetniajacy zbiér zasad i norm
postepowania, w szczegdlnosci w zakresie miedzynarodowych dziatan przedsigbiorstw.
Wytyczne w wielu przypadkach wychodza poza obszar regulowany przepisami pra-
wa, nie powinny jednak — i nie taki byt zamiar ich autoréw — stawia¢ przedsiebiorstw
wobec sprzecznych ze sobg wymogdw.

3. Przedsigbiorstwa sa zachecane do wspédtpracy z organami rzadowymi w opraco-
wywaniu i realizacji zatozen polityki oraz przepiséw prawa. Uwzglednienie w tym pro-
cesie pogladéw innych oséb instytucji, na ktére ma wplyw dziatalnos¢ przedsiebiorstwa,
w tym przedstawicieli wspdlnot lokalnych oraz przedsigbiorstw moze stanowic element
wzbogacajacy. Uznano réwniez konieczno$¢ podejmowania przez rzady przejrzystych
dzialant wobec przedsiebiorstw oraz konsultowania si¢ z przedsigbiorstwami w danych
kwestiach. Przedsiebiorstwa winny by¢ postrzegane jako partnerzy dla rzadu w opraco-
wywaniu i stosowaniu zaréwno dobrowolnych, jak i regulowanych prawem dziatar
w zakresie dotyczacej ich polityki (Wytyczne sa jednym z elementéw tych dziatari).

4. Nie powinno by¢ zadnej sprzecznosci pomiedzy dzialalnoscig przedsiebiorstw
wielonarodowych (MNEs) a trwatym, zréwnowazonym rozwojem, przy czym Wytycz-
ne majq sprzyja¢ komplementarnosci tego procesu. Istnienie powigzan miedzy sfera
rozwoju gospodarczego, spotecznego i Srodowiska naturalnego w istocie kluczowy
srodek realizacji celu, jakim jest trwaly, zréownowazony rozwdj*. W tej kwestii obowia-
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zek promowania i stania na strazy praw cztowieka spoczywa gléwnie na rzadach,
cho¢ w obszarach, gdzie nakladaja si¢ na siebie zasady postgpowania przedsigbiorstw
i prawa czlowieka przedsigbiorstwa odgrywaja jednak istotna role. Dlatego tez od
MNESs oczekuje si¢ przestrzegania praw czlowieka nie tylko w stosunkach z pracowni-
kami, ale takze wobec innych 0séb, na ktdére oddziatujg za posrednictwem prowadzo-
nej przez nie dzialalnosci, w sposéb spdjny z miedzynarodowymi zobowigzaniami
rzadéw panistw goszczacych inwestycje. Szczegdlnie wazne w tym wzgledzie sa po-
winnosci rzadow tych paristw wynikajace z Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz
z innych aktéw dotyczacych praw cztowieka.

5. Wytyczne potwierdzaja potrzebe i zachecaja MNEs do wnoszenia wkladu w bu-
dowanie potencjatu spotecznosci lokalnych jako rezultatu prowadzenia dziatalnosci
w obrebie takich spotecznosci. Podobnie zalecenie budowania potencjatu kadrowego
stanowi wyraZny i $wiadczacy o dalekowzrocznosci wyraz uznania wkiadu, jaki MNEs
moga wnies¢ w rozwdj swoich pracownikéw, co dotyczy nie tylko etapu ich pozyski-
wania, ale takze szkoleni i innych form rozwijania potencjatu kadry przedsiebiorstw.
Koncepcja budowania potencjatu kadrowego obejmuje réwniez odejscie od praktyk
dyskryminacyjnych na etapie pozyskiwania pracownikéw oraz ich awansowania,
a takze ustawiczne ksztalcenie i inne formy szkoleri w czasie pracy.

6. Rzady panstw zalecaja, aby przedsigbiorstwa ogélnie unikaty podejmowania
wysitkéw w celu uzyskania wyjatkéw od przestrzegania okreslonych wymogdéw, m.in.
z zakresu ochrony $rodowiska, bezpieczeristwa i higieny pracy, opodatkowania czy
tez bodZcéw finansowych, ktérych nie przewiduje obowiazujacy system prawno-re-
gulacyjny, co nie narusza jednak prawa przedsiebiorstw do wystepowania z propozy-
¢jami zmian w tych systemach. Stowa , badZ akceptowania” zwracaja takze uwage na
role paristwa w oferowaniu tego typu wyjatkéw. Jakkolwiek powyzszy zapis kierowa-
ny byt tradycyjnie do rzadéw paristw, odnosi si¢ on w sposéb bezposredni takze do
MNEs. Nalezy jednak zauwazy¢, ze s przypadki, w ktérych szczegétowo okreslone
wyjatki od wymogu przestrzegania danych przepiséw prawnych badz zatozen polity-
ki w danej dziedzinie moga by¢ spdjne z istniejacym systemem prawnym i politycznie
uzasadnione wzgledami dobra publicznego. Przykladami na to sg rozdziaty Wytycz-
nych dotyczace ochrony srodowiska oraz polityki ochrony konkurencji.

7. Punkt poswiecony roli MNEs w zarzadzaniu spétkami kapitalowymi nadaje do-
datkowe znaczenie ostatnio przyjetym przez OECD Zasadom zarzgdzania spdtkg kapita-
towq. Jakkolwiek gléwna odpowiedzialno$é w zakresie doskonalenia istniejacego sys-
temu prawnego i obszaru regulacji instytucjonalnej spoczywa na rzadzie, przedsie-
biorstwa takze zainteresowane sa jakoscig proceséw zarzadzania.
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8. Rozszerzajacy sie zakres pozarzadowych instrumentéw i dziatari samoregulacyj-
nych stanowi ustosunkowanie si¢ do szeregu kwestii z zakresu zachowan przedsie-
biorstw oraz relacji pomiedzy przedsigbiorstwem a spoleczeristwem. Przedsigbiorstwa
uznajq fakt, ze ich dzialalnos¢ gospodarcza niesie czesto skutki dla spoleczeristwa
i srodowiska naturalnego. Ilustracjq tego jest wprowadzanie samoregulacji oraz syste-
moéw zarzadzania przez przedsiebiorstwa uwrazliwione na osiagniecie zalozonych ce-
lé6w w tym zakresie, przez co przyczyniaja sie one do trwalego, zréwnowazonego roz-
woju. Z kolei wprowadzanie takich praktyk dziatania moze uczynic relacje pomiedzy przed-
sigbiorstwami a spoleczeristwem, w ktérym funkcjonuja, bardziej konstruktywnymi.

9. Naturalng konsekwencja stosowania samoregulacji jest oczekiwanie od tworza-
cych ja przedsigbiorstw promowania wsrdd pracownikéw znajomosci prowadzonej
przez firme polityki. Zalecane jest takze tworzenie mechanizméw gwarantujacych ochro-
ne podejmowanych w dobrej wierze dziatan alarmujacych o zagrozeniach, wiacznie
z ochrona pracownika, ktéry wobec braku podjecia przez firme w pore dzialar na-
prawczych badZ wskutek realnosci zagrozenia negatywnymi reperkusjami dla jego
statusu zatrudnienia, sklada wlasciwemu organowi administracji publicznej sprawoz-
danie dotyczace przypadkow dzialan niezgodnych z prawem. Ochrona tego typu szcze-
g6lnie odnosi si¢ nie tylko do inicjatyw antykorupcyjnych oraz na rzecz ochrony $ro-
dowiska, ale réwniez do innych zaleceri zawartych w Wytycznych.

10. Zachecanie, gdzie jest to mozliwe, do stosowania zbieznych zasad postepowania
przez przedsiebiorstwa pozostajace w relacjach partnerskich stuzy jednoczesnie dwém
celom: jest ponownym potwierdzeniem norm i zasad zawartych w Wytycznych, jak tez
uznaniem ich wagi dla dostawcéw, wykonawcéw, podwykonawcéw, posiadaczy li-
cengji i innych podmiotéw, z ktérymi dane MNEs utrzymuje kontakty robocze. Jest
uznanym faktem, ze istniejq praktyczne ograniczenia mozliwosci wplywania przez
przedsiebiorstwa na zachowania ich partneréw biznesowych. Stopien tych ograniczen
zalezy od specyfiki danego sektora gospodarczego oraz od specyficznych cech przed-
sigbiorstwa i produktu, takich jak liczba dostawcéw badZ innych partneréw bizneso-
wych, struktura i ztozonos¢ faricucha dostawczego, pozycja rynkowa danego przed-
siebiorstwa w stosunku do pozycji rynkowej jego dostawcdéw i innych partneréw han-
dlowych itp. Mozliwosci oddziatywania przedsigbiorstwa na jego dostawcéw ograni-
czajg si¢ zwykle do tej kategorii produktéw lub ustug, ktérych ci drudzy dostarczaja,
anie do pelnego zakresu dzialalnosci gospodarczej dostawcédw lub tez partneréw han-
dlowych. Stopieni, w jakim przedsiebiorstwo moze oddziatywac na swoich partnerow
handlowych i na taficuch dostawczy, jest zatem w jednych przypadkach wigkszy,
w innych mniejszy. Niniejsze rekomendacje dotycza zatem gléwnie statych lub bezpo-
$rednich relacji handlowych, a nie kontaktéw czy tez transakgji o charakterze jednost-
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kowym badZ przypadkowym, do ktérych dochodzi gtéwnie w ramach otwartych ope-
racji rynkowych badZ relacji, w ktérej strona druga jest klientem. W sytuacjach,
w ktérych bezposrednie oddzialywanie na partneréw handlowych nie jest mozliwe,
zalozony cel mozna realizowad poprzez upowszechnianie o§wiadczen dotyczacych
ogolnych zalozen polityki przedsiebiorstwa lub poprzez czlonkostwo w federacjach
biznesowych, zachecajacych partneréw handlowych do stosowania sie do zasad po-
stepowania, ktére sq zbiezne z Wytycznymi.

11. Wreszcie wazne jest zwrdcenie uwagi na fakt, Ze ani wprowadzanie przez przed-
siebiorstwa praktyki samoregulacyjne, ani inne podobne inicjatywy, wiacznie z Wy-
tycznymi, nie powinny ograniczac¢ konkurencyjnosci w sposéb niezgodny z prawem.
Nie mozna ich tez traktowacd jako narzedzia zastepczego wobec obowiazujacych prze-
piséw prawa i zasad regulacji. Zrozumiate jest, ze MNEs winny unikac¢ zawierania
transakcji handlowych badZ inwestycyjnych potencjalnie wypaczajacych zasady ko-
dekséw postepowania oraz praktyk samoregulacyjnych.

Komentarz do rozdzialu ,Jawnos$¢ informacji”

12. Celem tego rozdzialu Wytycznych jest zachecenie do pelniejszego rozumienia
dziatan przedsigebiorstw wielonarodowych. Jasna i pelna informacja na temat przed-
siebiorstwa jest wazna dla wielu odbiorcéw, wigczajac w to udziatowcéw, srodowi-
sko finansowe, takze pracownikéw, spotecznosci lokalne, grupy interesu, organa
rzadowe i wreszcie ogdl spoteczeristwa. Aby stac si¢ bardziej zrozumiatymi w od-
biorze publicznym i podwyzszy¢ jakosc interakcji ze spoteczenistwem oraz ze Srodo-
wiskiem naturalnym przedsigbiorstwa winny dbac¢ o przejrzystos¢ prowadzonych
przez nie dziatari i reagowac na coraz bardziej wyrafinowane potrzeby opinii pu-
blicznej w zakresie informacji. Informacje przedstawione w tym rozdziale moga uzu-
pelnia¢ wymogi co do ujawniania informacji, stosowane w prawie krajowym panstw,
na ktérych obszarze dzialajg przedsiebiorstwa.

13. Rozdzial odnosi sie do jawnosci informacji w dwdéch obszarach. Pierwszy zestaw
zalecent w tej dziedzinie jest identyczny ze wskazaniami nakreslonymi w Zasadach OECD
zarzgdzania spotkg kapitatowg. Zgodnie z Zasadami wszelkie informacje na temat spotki,
wigcznie z danymi dotyczacymi jej sytuacji finansowej, wynikéw, statusu wiasnoscio-
wego i zarzadzania winny by¢ precyzyjne i dostarczone w obowiazujacym terminie.
Od przedsiebiorstw oczekuje sie takze ujawniania informacji na temat honorariéw czlon-
kéw zarzadu i kadry zarzadzajacej najwyzszego szczebla (w postaci danych indywi-
dualnych badZ zbiorczych) w stopniu wystarczajacym dla dokonania przez inwesto-
réw prawidlowej oceny kosztéw i zyskéw programu wynagrodzen oraz wplywu na
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jego funkcjonowanie systemu bodZcéw takich jak np. obejmowania udziatéw w spélce.
Zasady opatrzone sq adnotacjami dostarczajacymi dalszych wskazéwek w kwestii
wymogéw informacyjnych i zalecenia zawarte w niniejszych Wytycznych winny by¢
interpretowane w odniesieniu do tych adnotacji. Koncentruja si¢ one na spétkach do-
puszczonych do obrotu publicznego. W stopniu, w jakim okaze si¢ to mozliwe do
zastosowania, nalezy wykorzystac je takze jako uzyteczne narzedzie podwyzszania
jakosci zarzadzania spétkami, ktorych akcje nie stanowia przedmiotu obrotu, np. spé-
tkami prywatnymi badZ bedacymi wiasnoscia skarbu parstwa.

14. Wytyczne zachecaja takze do korzystania z drugiej grupy zalecent dotyczacych
ujawniania informacji lub praktyk komunikowania sie, wiazacych sie z tymi obszara-
mi dziatania, w odniesieniu do ktérych normy sprawozdawczosci dopiero ksztattuja sie,
jak w przypadku kwestii spolecznych, ochrony srodowiska czy tez ryzyka. Szereg przed-
siebiorstw dostarcza danych w kwestiach wychodzacych poza uzyskane wyniki finan-
sowe, uwazajac ujawnianie ich za sposéb udowodnienia swojego zaangazowania w re-
alizacje spotecznie akceptowalnych praktyk. W niektérych przypadkach ta druga grupa
zalecert dotyczacych ujawniania informacji — badZ komunikowania si¢ ze spoteczeti-
stwem i innymi stronami, na ktére przedsigbiorstwo oddziatuje bezposrednio prowa-
dzong przez nie dziatalnoscig — moze dotyczy¢ podmiotéw wychodzacych poza liste
firm wykazywanych w sprawozdaniu finansowym. Moze np. obejmowac informacje na
temat dziatalnosci podwykonawcéw, dostawcéw, badZ partneréw joint venture.

15. Wiele przedsigbiorstw przyjelo srodki, majace pomdc im w przestrzeganiu obo-
wigzujacego prawa i norm postepowania, a takze w zwiekszaniu przejrzystosci ich
dziatan. Rosnie liczba spotek wydajacych, na zasadzie dobrowolnosci, wiasne ko-
deksy postepowania stanowiace wyraz zobowiazania si¢ do przestrzegania zasad
etyki w takich dziedzinach, jak ochrona srodowiska, prawo pracy czy tez ochrona
konsumenta. Opracowywane sa specjalistyczne systemy zarzadzania, ktére powin-
ny pomagacd firmom w respektowaniu podjetych zobowiazan, a ktére obejmuja sys-
temy informacyjne, procedury operacyjne i wymogi szkoleniowe. Przedsiebiorstwa
wspolpracujq z organizacjami pozarzagdowymi i miedzyrzadowymi w opracowywa-
niu norm sprawozdawczych zwigkszajacych mozliwosci firm w zakresie informo-
wania o wplywie prowadzonej przez nie dziatalnosci na trwaly, zréwnowazony roz-
woj (np. Globalna inicjatywa z zakresu sprawozdawczosci).

16. Zasady OECD zarzgdzania spotkg kapitatowg wspieraja rozwéj wysokiej jakosci uzna-
wanych w skali miedzynarodowej standardéw w zakresie ksiegowosci, jawnosci in-
formagji finansowych i pozafinansowych oraz audytu, mogacych przyczynic sie do
zwigkszenia poréwnywalnosci informacji miedzy panistwami. Audyt finansowy pro-
wadzony przez niezaleznych rewidentéw dostarcza zewnetrznego i obiektywnego
potwierdzenia prawidlowosci wyboru sposobu przygotowywania i prezentowania
sprawozdarn finansowych. Przejrzystos¢ i skutecznos¢ ujawniania informacji o charak-
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terze pozafinansowym mozna podwyzszy¢ poprzez ich niezalezng weryfikacje. W ostat-
nim okresie pojawiaja sie¢ techniki niezaleznej weryfikacji i ujawniania informacji
o charakterze pozafinansowym.

17. Przedsigbiorstwa zachecane sa do zapewnienia tatwego i ekonomicznego dostepu
do publikowanych informagji, jak tez do rozwazenia wykorzystania dla tego celu tech-
nologii informacyjnych. Informacje dostepne dla uzytkownikéw na rynku krajowym
winny by¢ udostepniane wszystkim zainteresowanym uzytkownikom. Przedsigbiorstwa
moga podja¢ specjalne dzialanie, majace na celu zapewnienie dostepnosci informacji
srodowiskom nie majacym dostepu do mediéw drukowanych (np. ubozszym spolecz-
nosciom, na ktére dane przedsiebiorstwo oddziatuje w bezposredni sposdb).

18.  Wymogi dotyczace ujawniania informacji nie s pomyslane jako narzedzie nakla-
dania na przedsigbiorstwa nieracjonalnie wysokich kosztéw ani obcigZeri administra-
cyjnych. Nie oczekuje sie takze od przedsiebiorstw ujawniania danych, ktére moga
ostabic ich konkurencyjnosc rynkowa, o ile nie jest to konieczne dla podjecia wiasciwej
decyzji inwestycyjnej i uniknigcia wprowadzenia inwestora w biad.

Komentarz do rozdzialu ,, Zatrudnienie i stosunki pracy”

19. Niniejszy rozdzial rozpoczyna si¢ wstepem zawierajacym odniesienie do praw
i regulacji, ktére mozna zastosowac, co potwierdza fakt, ze przedsigbiorstwa wielona-
rodowe dziatajace w ramach jurysdykdcji poszczegdlnych krajéw moga podlegac naro-
dowym, lokalnym, jak réwniez ponadnarodowym poziomom regulacji w zakresie za-
trudnienia i stosunkéw przemystowych. Terminy , dominujace stosunki pracy” oraz
,praktyki w zakresie zatrudnienia” sq wystarczajaco szerokie, aby dopusci¢ szereg
réznych interpretacji w $wietle réznych kontekstow krajowych, czego przykladem sa
np. zréznicowane mozliwosci negocjacji, jakie zapewnia pracownikom obowigzujacy
w poszczegdlnych paristwach system prawno-regulacyjny.

20. Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) jest organem kompetentnym dla usta-
lania i dalszego postgpowania w zakresie migdzynarodowych norm pracy, jak tez pro-
mowania fundamentalnych praw obowiazujacych w miejscu pracy, zgodnie z oglo-
szong w 1998 r. Deklaracjq Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczgcej fundamentalnych
zasad i praw pracy. Wytyczne, nie majace charakteru wiazacego, maja do odegrania role
w promowaniu wsrdd przedsiebiorstw wielonarodowych przestrzegania tych norm
i zasad. Postanowienia zawarte w niniejszym rozdziale Wytycznych stanowia odzwier-
ciedlenie odnosnych postanowien z Deklaracji z 1998 r., jak tez z dokumentu MOP
21998 1. Trdjstronna deklaracja zasad dotyczgcych przedsigbiorstw wielonarodowych i polity-
ki spotecznej. Trdjstronna deklaracja ustala zasady w sferze zatrudnienia, szkolenia, wa-
runkéw pracy oraz stosunkéw pomiedzy pracodawcami a pracownikami, podczas
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gdy opracowane przez OECD Wytyczne obejmuja wszystkie gléwne aspekty zacho-
warn przedsiebiorstw. Wytyczne OECD i Trdjstronna deklaracja dotycza oczekiwanych
od przedsigbiorstw zachowan i pomyslane sg jako réwnolegte wobec siebie, a nie
sprzeczne. Trdjstronna deklaracja MOP moze wiec by¢ uzyteczna w zrozumieniu Wy-
tycznych, poniewaz zostata bardziej szczeg6towo opracowana. Jednakze zakres odpo-
wiedzialnosci za procedury wdrazania obu dokumentéw jest instytucjonalnie rézny.

21. Punkt pierwszy powyzszego rozdzialu Wytycznych stanowi powtdérzenie czterech
fundamentalnych zasad i praw pracy, ktére zawarto w Deklaracji MOP z 1998 r.,
a mianowicie: wolnosci stowarzyszania si¢ i prawa do negocjowania uktadéw zbioro-
wych, skutecznego zniesienia pracy dzieci, wyeliminowania wszelkich form pracy
wymuszonej lub przymusowej oraz zniesienia praktyk dyskryminacyjnych w sferze
zatrudniania i dziatalnosci zawodowej. Zasadom i prawom tym nadano forme szcze-
gotowych praw i zobowiazan w ramach Konwencji MOP uznanych za fundamentalne
w tym zakresie.

22. W rozdziale zaleca si¢ przedsiebiorstwom wielonarodowym przyczynianie sie do
skutecznego zniesienia pracy dzieci w rozumieniu Deklaracji MOP z 1998 1. i Konwencji
MOP 182, dotyczacych najgorszych form pracy dzieci. Diugofalowymi instrumentami
MOP, dotyczacymi zapobiegania pracy dzieci sa Konwencja 138 i Zalecenie 146 (oba
przyjete w 1973 r.), okreslajace dolna granice wieku zatrudnienia. Przedsiebiorstwa
wielonarodowe, poprzez stosowane przez nie praktyki zarzadzania sfera pracy, two-
rzenie dobrze platnych i wymagajacych wysokich kwalifikacji miejsc pracy oraz przy-
czynianie si¢ do wzrostu gospodarczego, moga odegrac pozytywna role wspomagaja-
ca w rozwigzywaniu problemoéw lezacych u podstaw biedy w ogdélnosci, a w szczegdl-
nosci zatrudniania dzieci. Wazne jest uznanie roli przedsiebiorstw wielonarodowych
i zachecanie ich do uczestnictwa w poszukiwaniu trwalego rozwigzania problemu
zatrudniania dzieci. W tym kontekscie na szczegélng uwage zastuguje podwyzszanie
poziomu edukacji dzieci w krajach goszczacych inwestygje.

23. Rozdzial réwniez rekomenduje przedsiebiorstwom wnoszenie wkiadu w zniesie-
nie wszelkich form pracy przymusowej, co stanowi kolejng zasade pochodzaca z De-
klaracji MOP z 1998 r. Powotlanie si¢ na to podstawowe prawo pracy opiera si¢ na
Konwencji MOP nr 29 z 1930 r. oraz nr 105 z 1957 r. Konwencja nr 29 zawiera apel do
rzadéw panstw o ,wydanie, w mozliwie najkrétszym czasie, zakazu korzystania
z pracy wymuszonej lub przymusowej we wszelkich jej formach”, natomiast Konwen-
cja 105 apeluje do nich o ,,zniesienie i nie korzystanie z zadnych form pracy wymuszo-
nej lub przymusowej” dla pewnych wyszczegdlnionych celéw (np. jako srodek przy-
musu politycznego badZ dyscypliny pracy), jak tez o ,,podjecie skutecznych dziatari
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w celu zagwarantowania niezwlocznego i catkowitego jej zniesienia (tej formy pra-
cy)”. Jednoczesnie jest rzeczgq zrozumiata, ze MOP jest organem kompetentnym do
podejmowania dziatari w trudnej kwestii pracy wigZzniéw, zwlaszcza w odniesieniu do
praktyk wynajmowania wiezniéw (badZ oddawania ich do dyspozycji) osobom fi-
zycznym, przedsiebiorstwom oraz stowarzyszeniom.

24. W odniesieniu do zasady niestosowania praktyk dyskryminacyjnych w sferze
zatrudnienia i dziatalnosci zawodowej przyjmuje sie, Ze ma ona zastosowanie do ta-
kich stosunkéw i warunkéw, jak zatrudnianie i zwalnianie pracownika, wynagrodze-
nie, awans, szkolenie i przejScie na emeryture. Przytaczajac wyszczegdlnione w Kon-
wencji MOP nr 111 z 1958 r. podstawy praktyk dyskryminacyjnych okreslonych za
niedopuszczalne uznaje sig, ze wszelkie formy nieuzasadnionego réznicowania, wyklu-
czania badZ traktowania preferencyjnego o podtozu jak wyzej stanowia naruszenie Kon-
wencji. Jednoczesnie w tekscie zawarto jasne sformulowanie, ze podana lista odnosnych
warunkdéw nie jest wyczerpujaca. Zgodnie z zapisem podpunktu 1d) od przedsiebiorstw
oczekuje si¢ promowania koncepcji réwnosci szans kobiet i mezczyzn, ze szczeg6lnym
naciskiem na jednolito$¢ kryteriow selekgji, wynagradzania i awansowania, jak tez na
jednolite ich stosowanie, a takze zapobiegania praktykom dyskryminacyjnym oraz zwol-
nieniom z powodu zawarcia matzenstwa, cigzy badZ macierzyrnstwa/ojcostwa.

25. Nawiazanie w punkcie 2 Wytycznych do uczestnictwa w charakterze doradczym
pracownikéw pochodzi z Zalecenia MOP nr 94 z 1952 r. w sprawie konsultacji i wspdtpra-
cy pomiedzy pracodawcami i pracownikami na szczeblu przedsigbiorstwa. Koncepcja ta od-
powiada jednoczesnie postanowieniu zawartemu w Trdjstronnej deklaracji zasad doty-
czgeych przedsigbiorstw wielonarodowych i polityki spotecznej, ogloszonej przez MOP
w 1977 r. Ten doradczy charakter uczestnictwa nie ma charakteru zastepczego wobec
prawa pracownikéw do negocjowania warunkéw zatrudnienia. Zalecenie dotyczace
glosu doradczego w odniesieniu do porozumiert w zakresie zatrudnienia stanowi tak-
Ze cze$¢ punktu 8.

26. W punkcie 3 tego rozdziatu Wytycznych, zawarto sformutowanie, iz informacje
przekazywane pracownikom przez zatrudniajace je firmy winny stanowic , prawdzi-
wy i rzetelny obraz” dziatalnosci firmy. Dotyczy to nastepujacych kwestii: struktury
przedsiebiorstwa, jego aktualnej i prognozowanej sytuacji ekonomicznej i finansowe;j,
trendéw w polityce zatrudnienia oraz spodziewanych istotnych zmian w prowadzo-
nej przez przedsigbiorstwo dziatalnosci — przy uwzglednieniu prawnie uzasadnione-
go wymogu zachowania poufnego charakteru dotyczacych przedsiebiorstwa informa-
cji. Wzgledy zachowania poufnego charakteru informacji dotyczacych przedsiebior-
stwa mogg oznaczaé, ze w pewnych kwestiach moze nie dochodzi¢ do ujawnienia
odnosnych informacji w ogéle badz bez klauzuli zastrzegajacej ich poufny charakter.
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27. W punkcie 4 standardy zatrudnienia i stosunkéw pracy obejmuja wynagrodzenie
oraz czas pracy. Nawigzanie do zasad bezpieczeristwa i higieny pracy zaklada, ze
oczekuje sie od MNEs stosowania sig¢ przez nie do obowiazujacych standardéw regu-
lacyjnych i norm przemystowych w celu minimalizacji ryzyka wypadkéw i uszczerb-
kéw na zdrowiu, bedacych wynikiem wykonywanej pracy, zwigzanych z praca lub
majacych miejsce w czasie pracy. Zacheca to przedsiebiorstwa do podnoszenia stan-
dardéw bezpieczenistwa i higieny pracy we wszystkich dzialaniach przedsigbiorstwa,
nawet jesli nie jest to formalnie wymagane przez istniejace regulacje w krajach,
w ktérych prowadza dzialalnos¢. Jest to poza tym dla przedsigbiorstw bodziec do
respektowania zdolnosci pracownika do podjecia samodzielnej decyzji o opuszczeniu
miejsca pracy w sytuacji, w ktdrej istnieja uzasadnione przyczyny aby przypuszczad,
Ze stanowi ona bezposrednie i powazne zagrozenie dla zdrowia badZ bezpieczeristwa
czlowieka. Znaczenie przepiséw bhp oraz ich charakter, uzupeiniajacy w stosunku do
innych zwiagzanych z tq sfera zaleceni, znajduje wyraz w nawiazaniu do nich w innych
jeszcze czesciach Wytycznych, co jest szczegdlnie widoczne w rozdziatach ,Ochrona
intereséw konsumentéw” oraz ,,Ochrona srodowiska”.

28. Zalecenia zawarte w punkcie 5 tego rozdziatu Wytycznych, zachecaja MNEs do
zatrudniania, w stosownej proporcji, miejscowej sity roboczej, wlacznie z cztonkami
kadry kierowniczej oraz obejmowania ich programem szkolen. Jezyk, w jakim ww.
punkt omawia kwestie szkolen i kwalifikacji, uzupetnia ogélng wymowe punktu 4
w rozdziale ,Zasady ogdlne”, zawierajacego zalecenia w sprawie rozwijania potencja-
tu kadrowego. Nawigzanie do kadry miejscowej ma wydZwigk uzupetniajacy w sto-
sunku do zaleceni dotyczacych tworzenia potencjatu spotecznosci lokalnych, co jest
zawarte w punkcie 3 rozdziatu ,Zasady ogdlne”.

29. Punkt 6 zaleca, aby przedsigbiorstwa w racjonalnym stopniu uwzgledniaty po-
stulowane przez przedstawicieli pracownikéw oraz odnosnych organéw rzadowych
zmiany w prowadzonej przez nie dzialalnosci, ktére to zmiany moglyby w istotnym
stopniu wplynaé na warunki bytowe pracownikéw, w szczegdlnosci w przypadku
zamkniecia firmy pociagajacego za sobg zwolnienia, w tym zwolnienia grupowe. Punkt
6 zawiera stwierdzenie, iz zapis ten wprowadzono z mysla o stworzeniu mozliwosci
wspoétpracy w celu ztagodzenia skutkéw zmian, o ktérych mowa. Jest to wazna zasa-
da, co znalazlo szerokie odzwierciedlenie w ustawodawstwie i praktyce z zakresu
stosunkéw miedzy pracodawcami a pracownikami w panstwach, ktére tych zasad
przestrzegaja, jakkolwiek nie wszystkie te parstwa przyjety jednakowe podejscie do
zapewnienia mozliwosci znaczacej wspdtpracy w odnosnym zakresie. W punkcie pod-
kreslono takze stosowno$¢ wprowadzenia zasady, zgodnie z ktéra w okolicznosciach
szczegOlnych zarzad mégiby powiadamiad pracownikéw o planowanych dziataniach
przed podjeciem ostatecznej decyzji w danej sprawie. Powiadomienie przed podje-
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ciem ostatecznej decyzji stanowi element relacji pomiedzy pracodawcami a pracowni-
kami w szeregu panistw przestrzegajacych odnosnych zaleceri. Tym niemniej nie jest to
jedyny $rodek zapewniajacy mozliwos¢ znaczacej wspotpracy w celu ztagodzenia skut-
kow decyzji dotyczacych zwolnien, a prawo i praktyka dzialania w tym zakresie
w innych panstwach dostarcza innych jeszcze mozliwosci, takich jak ustalenie okresu
czasu, w jakim winny by¢ prowadzone konsultacje zanim decyzje zostana wdrozone.

Komentarz do rozdziatu ,,Ochrona srodowiska”

30. Tresc rozdzialu Wytycznych ,Ochrona srodowiska” szeroko odzwierciedla zasady
oraz cele zawarte w Deklaracji z Rio, w Agendzie 21 ww. Deklaracji. Uwzgledniono takze
Konwencje z Aarhus w sprawie dostgpu do informacji, uczestniczeniu spoteczeristwa w podej-
mowaniu decyzji oraz dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w kwestiach dotyczgcych ochrony
Srodowiska, jak tez odzwierciedlenie znalazly tu réwniez standardy zawarte w takich
instrumentach, jak norma ISO w zakresie system6w zarzadzania ochrong srodowiska.

31. Rozsadne zarzadzanie ochrong srodowiska jest istotnym elementem trwatego,
zréwnowazonego rozwoju i coraz powszechniej postrzegane jest nie tylko jako obo-
wigzek przedsiebiorstw, ale takze jako dana im mozliwos¢. Przedsiebiorstwa wielona-
rodowe maja zadanie do spetnienia w obu tych aspektach. Kwestie ochrony srodowi-
ska winny zatem zostac¢ nalezycie uwzglednione w strategiach dziatania opracowy-
wanych przez zarzady tych przedsiebiorstw. Poprawa dzialan w zakresie ochrony sro-
dowiska wymaga zobowigzania si¢ do systematycznego podejscia do powyzszych
kwestii i do ciaglego doskonalenia systemu. System zarzadzania ochrong srodowiska
stanowi ramy dla wewnetrznej kontroli wptywu prowadzonej przez przedsigbiorstwo
dziatalno$ci na srodowisko naturalne oraz dla uwzgledniania troski o srodowisko na-
turalne w dzialalnosci gospodarczej. Posiadanie takiego systemu powinno pomaoc prze-
kona¢ udziatowcéw, pracownikéw i spoleczeristwo o aktywnym zaangazowaniu sie
przedsigbiorstwa w ochrone srodowiska naturalnego przed szkodliwymi skutkami
ubocznymi prowadzonej przez nie dziatalnosci.

32. Niezaleznie od poprawy wynikéw przedsiebiorstwa w zakresie ochrony $rodo-
wiska naturalnego, instalacja systemu zarzadzania ochrong $rodowiska moze takze
prowadzi¢ do uzyskania przez firme korzysci ekonomicznych poprzez obnizenie kosz-
tow operacyjnych i ubezpieczeniowych, skuteczniejsze wykorzystanie energii i zaso-
béw, obnizenie kar pienieznych z tytutu naruszania obowiazujacych norm, lepszy dostep
do kapitatu, petniejsza satysfakcje klienta, a takze poprzez poprawe relacji ze spolecz-
noscig lokalng i przedstawicielami opinii publicznej.

33. W kontekscie niniejszych Wytycznych terminowi ,rozsadne zarzadzanie ochrong
srodowiska” nalezy nadac najszerszy mozliwy sens, interpretujac go jako obejmujacy
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dziatania zorientowane na kontrole zaréwno bezposredniego, jak i posredniego od-
dziatywania operacji przedsigbiorstwa na srodowisko w perspektywie dtugotermino-
wej, jak tez zawierajacy elementy kontroli poziomu zanieczyszczenia oraz zarzadza-
nia zasobami.

34. W wiekszosci przedsigbiorstw wewnetrzny system kontroli konieczny jest dla za-
rzadzania dzialalnoscia przedsiebiorstwa. Czes¢ ww. systemu, dotyczaca ochrony sro-
dowiska, moze obejmowac takie elementy, jak docelowe wskazniki w zakresie ochrony
srodowiska, a takze regularne monitorowanie stopnia zaawansowania ich realizacji.

35. Informacja o dzialalnosci przedsigbiorstwa, jak tez o zwiazanym z tg dziatalno-
$cig oddziatywaniem na srodowisko naturalne, stanowi wazny czynnik budowy za-
ufania publicznego. Czynnik ten dziata najskuteczniej, gdy dostarczane informacje maja
przejrzysta forme i zachecaja do aktywnych konsultacji z takimi osobami i instytucja-
mi na ktére ma wpltyw dzialalnos¢ przedsiebiorstwa jak pracownicy, klienci, dostaw-
cy, wykonawcy i spolecznosci lokalne, a takze przedstawiciele opinii publicznej, przy-
czyniajac sie do tworzenia w perspektywie diugofalowej klimatu zaufania i zrozumie-
nia dla kwestii z zakresu ochrony srodowiska, lezacych w interesie kazdej ze stron.

36. Normalny tok prowadzenia dziatalnosci przez przedsigbiorstwo moze takze obej-
mowac oceng ex ante potencjalnego oddziatywania tego przedsigbiorstwa na kondycje
srodowiska naturalnego. Przedsigbiorstwa czesto dokonujg szacunkéw swojego od-
dzialywania na stan Srodowiska nawet jesli nie wymagaja tego przepisy prawa. Sza-
cunkowe oceny oddzialywania na srodowisko dokonywane przez przedsigbiorstwa
moga zawierac szeroka i dlugofalowq perspektywe postrzegania potencjalnych skut-
kéw ubocznych prowadzonej przez przedsiebiorstwa dziatalnosci dla sSrodowiska na-
turalnego, wiacznie z ustosunkowaniem si¢ do powyzszego oraz zbadaniem mozli-
wosci alternatywnych i srodkéw tagodzacych szkodliwe oddziatywania, pozwalaja-
cych uniknad ich badZ zados¢uczynié. Wytyczne uznajq takze fakt, iz zakres odpowie-
dzialnosci przedsigbiorstw wielonarodowych obejmuje inne jeszcze, poza etapem wy-
twarzania, okresy eksploatacji ich produktéw.

37. W szeregu instrumentéw juz przyjetych przez kraje stosujace sie do Wytycznych,
wiaczajac w to Zasade nr 15 Deklaracji z Rio w sprawie ochrony Srodowiska i rozwoju,
zawarte jest ,podejscie na zasadzie przezornosci”. Zaden z tych instrumentéw nie jest
explicite adresowany do przedsiebiorstw, jakkolwiek posredni udziat przedsigbiorstw
w kazdym z nich jest duzy.

38. Podstawowa przestanka Wytycznych sprowadza sie do tego, iz przedsiebiorstwa
winny podja¢ w mozliwie najkrétszym czasie aktywne dzialania w celu unikniecia
powaznych i nieodwracalnych szkéd w srodowisku naturalnym powstatych w wyni-
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ku prowadzonej przez nie dzialalnosci gospodarczej. Tym niemniej fakt, ze Wytyczne
skierowane sa do przedsigbiorstw oznacza, Ze zaden z istniejacych instrumentéw nie
jest w pelni wiasciwy dla wyrazenia w nim odnosnych zalecen. Wytyczne czerpia za-
tem ze wszystkich istniejacych instrumentéw, nie bedac jednak doktadnym odzwier-
ciedleniem zadnego z nich.

39. Wytyczne nie majq na celu ponownej interpretacji instrumentéw juz istniejacych,
nie stuza tez tworzeniu nowych zobowigzan badz precedenséw ze strony rzadu. Ich
zadaniem jest wylacznie przekazanie zaleceni dotyczacych sposobu realizacji podejscia
opartego na zasadzie przezornosci na poziomie przedsiebiorstw. Zakladajac, ze mamy
do czynienia z wczesnym etapem tego procesu, uznaje si¢ za niezbedne wykazanie
pewnej elastycznosci w jego stosowaniu, poprzez dostosowanie do specyfiki kontek-
stu, w jakim jest on realizowany. Uznaje si¢ takze, ze rzady paristw szczegétowo okresla-
ja gléwne ramy dzialania w tej dziedzinie, jak tez s3 odpowiedzialne za prowadzenie
okresowych konsultacji z innymi osobami i instytucjami, na ktére ma wptyw ich dziatal-
nos¢, co do najbardziej wiasciwych sposobéw postegpowania w odnosnym zakresie.

40. Wytyczne zachecaja takze przedsiebiorstwa do pracy nad poprawa wynikéw z za-
kresu ochrony $rodowiska we wszystkich obszarach prowadzonej przez nie dziatalnosci
gospodarczej — takze tam, gdzie nie jest to formalnie wymagane przez utrwalonag prakty-
ke dzialania w paristwach, na terytorium ktérych dane przedsiebiorstwa operuja.

41. Na przyklad przedsiebiorstwa wielonarodowe maja czesto dostep do technologii
badz procedur operacyjnych, ktérych zastosowanie, moglyby pomdéc w podniesieniu
jakosci srodowiska. Przedsiebiorstwa wielonarodowe czesto postrzegane s jako lide-
rzy w poszczegolnych sektorach gospodarczych, a zatem nie mozna przecenic ich po-
tencjalnego ,pokazowego” oddzialywania na inne przedsigbiorstwa. Zapewnienie
korzystnego oddziatywania przedsiebiorstw wielonarodowych na kondycje srodowi-
ska naturalnego w krajach, w ktérych prowadza one dziatalnos¢, poprzez stosowanie
dostepnych im technologii, przyczynia si¢ istotnie, w bardziej ogélnych kategoriach,
do budowania poparcia dla koncepcji inwestycji miedzynarodowych.

42. Przedsiebiorstwa majq takze istotna role do odegrania w aspekcie szkolen i ich
pracownikéw w zakresie ochrony srodowiska. Zacheca si¢ przedsiebiorstwa do wy-
wigzywania sie z tej powinnosci w mozliwie najszerszym zakresie, zwlaszcza w dzie-
dzinach bezposrednio zwigzanych z bezpieczeristwem i zdrowiem ludzi.

Komentarz do rozdzialu ,Zwalczanie korupcji”

43. Korupcja nie tylko przynosi szkode instytucjom demokratycznym i zarzadom
spotek, ale takze oddziatuje hamujaco na obnizanie poziomu ubdstwa. Przekazywanie
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$rodkéw finansowych w ramach praktyk korupcyjnych w szczegélnosci udaremnia
podejmowane przez obywateli proby uzyskania wyzszego poziomu rozwoju ekono-
micznego i spotecznego, a takze poprawy kondydji sSrodowiska naturalnego. Przedsie-
biorstwom przypada w udziale wazna rola w przeciwdziataniu takim praktykom.

44. Postep, jaki dokonat si¢ w doskonaleniu ram polityki anty-korupcyjneji podwyz-
szaniu $wiadomosci przedsigbiorstw w zakresie nieuczciwych praktyk jako kwestii
dotyczacej zarzadzania, jest istotny. Konwencja OECD w sprawie zwalczania korupcji
zagranicznych urzednikdw publicznych, zwana dalej Konwencjg, ktéra podpisaly 34 pani-
stwa, weszla w zycie 15 lutego 1999 r. Konwencja, wraz z poprawionym i uzupemnio-
nym tekstem Zaleceri w sprawie zwalczania korupcji w miedzynarodowych transakcjach
handlowych z 1997 . oraz Zaleceniami w sprawie potrgceri podatkowych od tapdwek wrecza-
nych zagranicznym urzednikom paristwowym z 1996 r. stanowia kluczowe instrumenty,
za posrednictwem ktdrych cztonkowie grup antykorupcyjnych wspétpracuja dla po-
wstrzymania strumienia fapéwek przekazywanych w celu pozyskania badZ utrzyma-
nia rynkéw miedzynarodowych. Trzy powyzsze instrumenty zorientowane sa na stro-
ne oferujaca tapéwke. Ich celem jest wyeliminowanie ,podazy” lapéwek dla zagra-
nicznych urzednikéw paristwowych, przy czym kazde panistwo przyjmuje odpowie-
dzialno$¢ za dziatanie swoich przedsigbiorstw, jak tez za wszystko to, co dzieje si¢ na
ich terytorium’. Dla zapewnienia skutecznosci i spéjnosci realizacji oraz egzekwowa-
nia przestrzegania Konwencji wprowadzono stosowny program monitoringu.

45. W ustosunkowaniu sie do rynku popytu na tapéwki waznymi elementami chro-
nigcymi spétki od wymuszania na nich wreczania korzysci pienieznych, sa dobre prak-
tyki zarzadzania. Niezaleznie od tego rzad powinien wspiera¢ antykorupcyjne posta-
wy spotek stykajacych sie w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, ze staraniami
o lapéwki.

46. Innym istotnym wydarzeniem w zakresie przeciwdziatania korupgji jest przygo-
towana przez Migedzynarodowq Izbe Handlowa (MIH) najnowszej zaktualizowanej
wersji Sprawozdania z przypadkdw wymuszania i przyjmowania tapowek przy zawieraniu
transakcji handlowych. Sprawozdanie zawiera zalecenia dla rzadéw panstw i organizacji
miedzynarodowych w zakresie zwalczania praktyk wymuszania i przyjmowania fa-
powek, jak tez kodeks postepowania dla przedsigbiorstw, zorientowany na powyzsze
kwestie.

47. Kluczowym elementem w zwalczaniu praktyk przyjmowania i wymuszania fa-
powek jest przejrzystosc zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Srodowi-
sko gospodarcze, organizacje pozarzadowe i organizacje miedzyrzadowe wspédtpracu-
ja w kwestii zwiekszenia pomocy sektora publicznego w opracowaniu mechanizméw
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antykorupcyjnych, jak tez nad zwiekszeniem przejrzystosci dziatania firm oraz pod-
wyzszeniem $wiadomosci opinii publicznej w zakresie zjawiska korupgji. Przyjecie
wlasciwych praktyk zarzadzania spétkami kapitalowymi stanowi element uzupetnia-
jacy w promowaniu kultury etyki wéréd kadry przedsigbiorstw.

Komentarz do rozdzialu ,,Ochrona interesow konsumenta”

48. Krétkie nawigzanie do tematyki ochrony intereséw konsumentéw zawarto po raz
pierwszy w Wytycznych z 1984 r., dla odzwierciedlenia coraz bardziej miedzynarodo-
wego wymiaru polityki ochrony konsumenta oraz wpltywu, jaki moga miec na nia
takie zjawiska, jak rozwdj handlu miedzynarodowego, opakowanie wyrobu, marke-
ting, a takze bezpieczeristwo wyrobu dla jego uzytkownika. Od tego czasu rozwdj
handlu elektronicznego oraz wzrastajaca globalizacja rynku znacznie zwiekszyly za-
sieg dziatania MNEs, jak tez dostep konsumentéw do oferowanych przez nie towaréw
i ustug. W uznaniu wzrastajacej wagi kwestii konsumenckich istotna czes¢ przedsie-
biorstw nawiazuje w wewnetrznych systemach zarzadzania oraz w kodeksach poste-
powania zawodowego do tematyki ochrony intereséw konsumenta.

49. W swietle powyzszych zmian i majac na uwadze pelniejsze wyeksponowanie kwe-
stii bezpieczenistwa i zdrowia konsumenta, w wyniku ostatniej weryfikacji Wytycznych
dodano do nich rozdzial poswigcony ochronie interesdw konsumenta. Jezyk tego rozdziatu
wzorowany jest na pracach Komitetu ds. Polityki Ochrony Konsumenta OECD, jak tez
na szeregu krajowych i miedzynarodowych kodekséw postgpowania przedsigbiorstw
(np. na kodeksie opracowanym przez Miedzynarodowa Izbe Handlowa), na Wytycznych
Naroddw Zjednoczonych w sprawie polityki ochrony konsumenta oraz na Wytycznych OECD
w sprawie ochrony konsumenta w kontekscie handlu elektronicznego.

50. Istnieje duza réznorodnos¢ przepiséw prawnych w zakresie ochrony konsumen-
ta, regulujacych praktyki handlowe. Wylaniajace sie obecnie jednolite ramy prawne
maja na celu zaréwno ochrone intereséw konsumenta, jak i promocje wzrostu ekono-
micznego, a takze klada coraz wigkszy nacisk na korzystanie z mechanizméw samo-
regulagji. Jak juz zaznaczono, wiele sposrdd istniejacych krajowych i miedzynarodo-
wych kodekséw postepowania firm nawiazuje do pewnych aspektéw polityki ochro-
ny konsumenta, nagtasniajac zobowigzanie si¢ przemystu do pomocy w zakresie ochro-
ny zdrowia i bezpieczeristwa konsumenta, a takze budowania zaufania konsumenta
polityki rynkowej. Zapewnienie konsumentom, poprzez stosowanie powyzszych prak-
tyk, przejrzystej sytuacji w zakresie ochrony ich intereséw jest zasadniczym elemen-
tem budowy zaufania, ktére mobilizuje klientéw do uczestnictwa w procesie rozwoju
polityki rynkowe;.
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51. Nacisk na alternatywne metody rozstrzygania kwestii spornych w punkcie 3 tego
rozdziatu Wytycznych, jest préba zogniskowania uwagi na tym, co w przypadku wielu
reklamacji moze by¢ bardziej praktycznym rozstrzygnieciem niz postepowanie w try-
bie sadowym, ktére moze okazac si¢ kosztowne, trudne i czasochlonne dla kazdej ze
stron. Jest rzeczg szczegdlnie wazna, aby reklamacje zwigzane z konsumpcja badz
uzytkowaniem okre$lonego wyrobu, w wyniku ktérych nastapito powazne zagroze-
nie lub szkody dla zdrowia publicznego, byly rozstrzygane w sposéb uczciwy i bez
przekraczania obowiazujacych w takich przypadkach terminéw, jak tez bez pociaga-
nia za soba nieuzasadnionych kosztéw i obcigzen dla klienta.

52. Odnosnie punktu 5, przedsigbiorstwa mogtyby skorzysta¢ z Wytycznych OECD
w sprawie zarzgdzania ochrong poufnosci danych osobowych oraz ich transgranicznym prze-
kazem jako uzytecznej postawy dla dziatan z zakresu ochrony danych osobowych.

Komentarz do rozdzialu ,Nauka i technologia”

53. W globalnej i opartej na wiedzy gospodarce, w ktdrej granice pafistw nie maja juz
tak duzego znaczenia nawet dla przedsiebiorstw matych czy zorientowanych na ry-
nek krajowy, mozliwos¢ dostepu do technologii i know-how oraz do korzystania z nich
ma zasadnicze znaczenie dla uzyskiwania przez firmy lepszych wynikéw w prowa-
dzonej dziatalnosci. Dostep do technologii i know-how jest takze wazny dla uswiado-
mienia sobie globalnego charakteru skutkéw postepu technologicznego, takich jak
wzrost wydajnosci czy tez tworzenie miejsc pracy, w kontekscie trwalego, zréwnowa-
zonego rozwoju. Przedsiebiorstwa miedzynarodowe stanowia gtéwny kanat transgra-
nicznego przeptywu technologii. Wnosza swéj wkiad w wewnetrzny potencjat inno-
wacyjny kraju goszczacego poprzez generowanie, rozprzestrzenianie, a nawet umozli-
wianie korzystania z nowych technologii przez przedsiebiorstwa i instytucje danego
kraju. Badawczo-rozwojowa dziatalnos¢ MNEs - przy zalozeniu, ze jest powigzana
z krajowym systemem innowacyjnych — moze przyczynic sie do zwigkszenia postepu
gospodarczego i spolecznego w tym kraju. Z kolei rozwéj dynamicznego systemu in-
nowacyjnego kraju goszczacego rozszerza mozliwosci handlowe MNEs.

54. Rozdzial zatem zorientowany jest na promocje, w granicach mozliwosci ekono-
micznych, konkurencyjnosci i przy innych odnosnych zastrzezeniach, koncepcji roz-
powszechniania przez przedsiebiorstwa miedzynarodowe efektéw dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej wéréd paristw, na terytorium ktérych prowadza one swojg dziatalnosé
i przyczyniania si¢ w ten sposéb do rozwoju potencjatu innowacyjnosci tych panstw.
Pod tym wzgledem wspieranie upowszechniania nowych technologii moze obejmo-
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wad komercjalizacje wyrobéw powstatych przy wykorzystaniu nowych technologii,
licencjonowanie innowacyjnych elementéw proceséw wytworczych, zatrudnianie
i szkolenie kadry naukowo-technicznej, jak tez rozwdj przedsiewzieé kooperacyjnych
w zakresie badan i rozwoju. Przy sprzedazy badZ licencjonowaniu technologii, nieza-
leznie od tego, ze negocjowane warunki winny byc¢ racjonalne i zasadne, MNEs moga
takze wykazac sklonnos¢ rozwazenia dlugofalowych oddziatywan nowych technolo-
gii na rozwdj, kondycje srodowiska naturalnego itp. zaréwno panstw goszczacych, jak
i panstw, z ktérych pochodza inwestycje. W prowadzonej przez siebie dziatalnosci
przedsiebiorstwa wielonarodowe moga tworzy¢ i rozwijaé potencjal w zakresie inno-
wacyjnosci spétek bedacych podmiotami zaleznymi wobec nich oraz podwykonaw-
c6w. MNEs moga poza tym zwrdci¢ uwage na znaczenie lokalnej infrastruktury na-
ukowo-technologicznej, zar6wno w aspekcie materialnym, jak i instytucjonalnym. Pod
tym wzgledem MNEs moga z pozytkiem przyczynic si¢ do tworzenia przez rzady
panistw goszczacych inwestycje ram politycznych sprzyjajacych dynamicznemu roz-
wojowi potencjatu innowacyjnego.

Komentarz do rozdziatu ,Ochrona konkurencji”

55. Niniejsze Wytyczne stuza podkresleniu roli systemu legislacyjnego i politycznego
w efektywnym funkcjonowaniu rynkéw krajowych i zagranicznych, potwierdzeniu
wagi przestrzegania owych przepiséw prawnych i zatozeri polityki przez przedsie-
biorstwa krajowe i wielonarodowe, jak tez zapewnieniu, Ze wszystkie przedsiebior-
stwa sg Swiadome postepéw, jakie dokonaty sie w kwestii prawa ochrony konkurencji
- liczby, zakresu i surowosci aktow prawnych, jak tez w kwestii wspoétpracy pomiedzy
organami ds. ochrony konkurencji. Terminu ,, prawo ochrony konkurencji” uzyto tutaj
w odniesieniu zaréwno do ustawodawstwa antytrustowego, jak i antymonopolowe-
go, zakazujacych dziatani podejmowanych zbiorowo badz pojedynczo w celu: a) nad-
uzywania sity rynkowej lub dominujacej pozycji na rynku; b) uzyskania sity rynkowej
lub dominujacej pozycji na rynku srodkami innymi niz efektywnos¢ dzialania; c) za-
wierania porozumieri antykonkurencyjnych.

56. Ogolnie, system ustawodawczy i zatozenia polityki ochrony konkurencji uznaja
za zakazane: a) kartele w ich klasycznej postaci; b) innego typu porozumienia, co do
ktérych istnieje przekonanie, ze sa antykonkurencyjne c) postepowanie opartym na
nieuczciwym wykorzystywaniu badz rozszerzaniu dominujacej pozycji na rynku lub
sily rynkowej oraz d) antykonkurencyjne fuzje i przejecia. Zgodnie z Zaleceniami Rady
OECD w sprawie skutecznego przeciwdziatania kartelom, C(98)35/Final z 1998 r. porozu-
mienia antykonkurencyjne, o ktérych mowa w podpunkcie a), dotycza karteli, ale Za-
lecenia uwzgledniaja réZnice pomiedzy systemami ustawodawczymi paristw cztonkow-
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skich, w tym takze dotyczace udzielania zwolnien z przestrzegania odnosnych wymo-
gow, jak tez postanowient dopuszczajacych udzielenie, na zasadzie wyjatku badZ ina-
czej, zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci, ktéra w innych okolicznosciach bytaby
objeta zakazem. Wytycznych nie nalezy interpretowac jako sugestii, iz przedsiebior-
stwa nie powinny korzystac ze zwolnien lub zezwoleri w tym zakresie. Podpunkty b)
i ¢) dotycza bardziej ogélnych kategorii, jako ze skutki innego typu porozumien czy
tez dziatari jednostronnych sa mniej jednoznaczne i istnieje mniejsza zgoda odnosnie
tego, co nalezy uznac za praktyki monopolistyczne.

57. Celem polityki w zakresie ochrony konkurencji jest przyczynienie sie do ogélnego
dobrobytu spofecznego i wzrostu gospodarczego poprzez stworzenie i utrzymanie wa-
runkéw rynkowych, w ktérych o charakterze, jakosci oraz cenie towaréw i ustug decy-
duja sity rynkowe, a interwencjonizm paristwowy ogranicza si¢ wylacznie do zakresu,
w jakim jest on niezbedny dla zapewnienia realizacji innych celéw. Poza korzys$ciami dla
konsumentdéw i dla catej gospodarki w obrebie danego prawodawstwa konkurencyjne
srodowisko rynkowe nagradza przedsigbiorstwa efektywnie dostosowujace swoja oferte
do popytu, przy czym przedsiebiorstwa winny stuzy¢ informacja i doradztwem w przy-
padku rozwazania przez rzad nowelizacji odnos$nych przepiséw ustawodawczych i po-
lityki w kierunku, ktdry ograniczylby efektywnos¢ dziatania przedsiebiorstw badz
w inny sposob niekorzystnie wptynat na konkurencyjnosé rynku.

58. Przedsiebiorstwa winny mie¢ $wiadomosc faktu, ze akty prawne z dziedziny ochro-
ny konkurencji wprowadzane sq w Zycie w coraz wiekszej ilosci systeméw prawnych
i ze coraz powszechniejsze staje sig, iz ustawodawstwo w tym zakresie jest zoriento-
wane na zakazywanie zachowan ograniczajacych konkurencyjnos$é na rynkach zagra-
nicznych, o ile oddziatuje to niekorzystnie na sytuacje konsumentéw krajowych. Co
wiecej, rozwdj transgranicznej wymiany handlowej i inwestycji zwieksza prawdopo-
dobienistwo niekorzystnego wptywu antykonkurencyjnych dziatai w obrebie jednej
jurysdykcji na sytuacje rynkowa w obrebie innej jurysdykcji. Powyzsze skutkuje sytu-
acja, w ktdrej istnieje coraz wigksze prawdopodobieristwo, iz antykonkurencyjne dzia-
fanie pojedynczych przedsiebiorstw lub ich dzialania w porozumieniu, bedace lub
mogace okazac sie zgodne z prawem w obrebie jednego prawodawstwa, stanowi dzia-
tanie bezprawne w obrebie innego. Przedsigbiorstwa winny zatem uwzgledniac za-
réwno system prawny kraju, w ktérym prowadza swojq dziatalnos¢, jak tez krajow,
w ktérych skutki ich dziatania beda prawdopodobnie odczuwalne.

59. Uwaga koricowa: przedsigbiorstwa powinny by¢ $wiadome angazowania si¢ or-
gandw ds. ochrony konkurencji w coraz wieksza ilos¢ form wspotpracy, majacej coraz
glebszy charakter, w zakresie badania i przeciwstawiania si¢ dziataniom antykonku-

© OECD 2000

6l |



Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych

|62

rencyjnym. Informacje ogolne — patrz: Zalecenia Rady dotyczgce wspdtpracy Paristw Czton-
kowskich w zakresie praktyk monopolistycznych oddziatujgcych negatywnie na handel mie-
dzynarodowy C(95)130/Final; Przyczynianie sie do wzrostu efektywnosci rynkow miedzyna-
rodowych poprzez ,,pozytywne zachowanie” w egzekwowaniu przestrzegania aktdw prawnych
w dziedzinie konkurencyjnosci rynku — sprawozdanie Komitetu OECD ds. Prawa i Polity-
ki Konkurencji, DAFFE/CLP(99)19. W przypadku gdy organy odpowiadajace za poli-
tyke konkurendji dzialajace w obrebie r6Znego prawodawstwa badaja te sama sprawe,
ulatwianie przez przedsigbiorstwa wspétpracy miedzy odnosnymi organami przyczynia
sie do podejmowania przez te organy spdjnych i racjonalnych decyzji, pozwalajac jed-
noczesnie na ograniczenie kosztéw zaréwno rzadéw, jak i przedsiebiorstw.

Komentarz do rozdzialu ,,Opodatkowanie”

60. Odpowiedzialna postawa przedsigbiorstw w obszarze opodatkowania implikuje
obowigzek przestrzegania przez przedsiebiorstwa przepiséw i regulacji prawa podat-
kowego we wszystkich krajach, na terytorium ktérych dziataja, wspdtprace z organa-
mi skarbowymi oraz udostepnianie im pewnego typu danych. Zobowigzanie dostar-
czania informacji, o ktérym mowa, ma jednak pewne ograniczenia. W szczegdlnosci
Wytyczne podkreslaja zwigzek pomiedzy danymi, jakie winny by¢ dostarczone do od-
nosnego organu skarbowego, a ich znaczeniem dla wzmacniania egzekwowania maja-
cych zastosowanie przepiséw prawa podatkowego. Stanowi to wyraz uznania potrze-
by wywazenia pomiedzy obcigzeniami dla przedsigbiorstw, zwigzanymi ze stosowa-
niem sie przez nie do przepiséw prawa podatkowego, a zapotrzebowaniem organéw
skarbowych na kompletne, dokladne i w obowiazujacym czasie przekazane informa-
cje, co umozliwia im egzekwowanie przestrzegania odno$nych przepiséw.

61. Przedsigbiorstwo nalezace do grupy MNEs w jednym paristwie moze utrzymy-
wac rozlegle stosunki ekonomiczne z czlonkami tej samej grupy MNEs w innym pan-
stwie. Relacje tego typu moga oddzialywaé niekorzystnie na wywiazywanie si¢ ze
zobowigzan podatkowych kazdej ze stron pozostajacych w tego typu relacjach. Wta-
dze skarbowe mogg zatem potrzebowac informacji z obszaréw wykraczajacych poza
ich jurysdykcje, aby moc oszacowac charakter relacji, o ktérych mowa i ustali¢ obowia-
zek podatkowy danego cztonka grupy MNEs podlegajacego ich jurysdykcji. Nalezy
ponownie podkresli¢, ze zakres informagji, jakie winny by¢ przekazane, ograniczony
jest do danych majacych znaczenie dla oceny odnosnych relacji ekonomicznych w celu
prawidlowego ustalenia obowigzku podatkowego danego cztonka grupy MNEs. MNEs
winny wspédlpracowac w dostarczaniu odnosnych danych.
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62. Ceny transferowe to kolejna wazna kwestia w kontekscie odpowiedzialnej posta-
wy przedsigbiorstw i opodatkowania. Gwattowny wzrost wymiany handlowej w skali
globalnej, jak tez bezposrednich inwestycji transgranicznych (oraz znaczenie MNEs
w wymianie handlowej i inwestycjach) oznacza, iz ceny transferowe staja si¢ obecnie
istotnym wyznacznikiem naleznosci podatkowych spétek wchodzacych w sktad danej
grupy MNEs. Uznaje sig, ze ustalenie, czy ceny transferowe respektuja normy, stoso-
wane w umowach pomiedzy niezaleznymi podmiotami, jest czasami trudne, zaréwno
dla MNEs, jak i dla organéw skarbowych.

63. Komitet Spraw Podatkowych OECD pracuje w trybie ciagglym nad stworzeniem
zalecen gwarantujacych przestrzeganie przy ustalaniu cen transferowych standardéw
takich, jak w umowach pomiedzy niezaleznymi podmiotami. Wynikiem tych prac jest
dokument opublikowanych w 1995 r. - Wytyczne OECD w sprawie cen transferowych dla
przedsigbiorstw wielonarodowych i organdw skarbowych, (Wytyczne w sprawie cen transfero-
wych), ktére stanowily przedmiot Zaleceri Rady OECD w sprawie cen transferowych po-
migdzy zrzeszonymi spotkami. Przedsiebiorstwa nalezace do grup MNEs spetniajq zwy-
kle kryteria definicji grupy spétek jak wyzej.

64. Wytyczne OECD w sprawie cen transferowych koncentruja sie na stosowaniu standar-
déw umoéw pomiedzy podmiotami niezaleznymi dla oceny cen transferowych, stosowa-
nych pomiedzy zrzeszonymi spétkami. Wytyczne OECD w sprawie cen transferowych
opracowano w ramach pomocy organom administracji skarbowej (zaréwno w krajach
czlonkowskich OECD, jak i pozostatych) oraz MNEs poprzez wskazywanie wzajemnie
satysfakcjonujacych rozwiazan w przypadku cen transferowych, co jest réwnoznaczne
z zapobieganiem konfliktom pomiedzy administracja skarbowa a MNEs oraz uniknie-
ciem kosztownej procedury sadowej. Zacheca sie MNEs do przestrzegania Wytycznych
OECD w sprawie cen transferowych w ich wersji z ostatnimi zmianami i uzupelnieniami,
jako gwarangji, Ze ustalanie przez nie cen transferowych odzwierciedla standardy
umowy pomiedzy niezaleznymi podmiotami.
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Komentarz do ,Procedur implementacyjnych Wytycznych
OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych”

1. Decyzja Rady (w sprawie , Wytycznych dla przedsiebiorstw wielonarodowych”) stano-
wi zobowigzanie sie pafistw przestrzegajacych Wytycznych do pomocy w realizacji za-
wartych w nich zaleceni. Do Decyzji Rady zalaczono informacje proceduralne dla Kra-
jowych Punktéw Kontaktowych (KPK) oraz Komitetu ds. Inwestycji Miedzynarodo-
wych i Przedsigbiorstw Wielonarodowych (CIME).

2. Decyzja Rady okresla szczegétowo w odniesieniu do KPK zakres obowigzkéw
panstw przestrzegajacych Wytycznych, ktére w skrécie przestawiaja sie nastepujaco:

+  Ustanowienie KPK (z nalezytym uwzglednieniem informacji proceduralnych
zalaczonych do Decyzji) i poinformowanie zainteresowanych stron o dostep-
nosci srodkéw ulatwiajacych dzialania zwiazane z realizacja Wytycznych;

*  Wspétpraca KPK z réznych paristw — w miare potrzeb;

*  Odbywanie dorocznych zebrant KPK i skladanie sprawozdart CIME.

3. Decyzja Rady okresla takze szczegétowo zakres obowigzkéw CIME w aspekcie
wdrazania Wytycznych, w tym m.in.:

*  Organizowanie wymiany opinii w sprawach dotyczacych Wytycznych;
*  Wydawanie objasniers do tekstu Wytycznych — w miare potrzeb;

*  Organizowanie wymiany opinii w sprawie dziatalnosci KPK;

» Skiadanie raportéw Radzie OECD w zakresie wdrazania Wytycznych;

4. CIME jest organem OECD odpowiedzialnym za nadzorowanie funkcjonowania
Wytycznych. Odpowiedzialnosé CIME stosuje sie nie tylko do Wytycznych, ale réwniez
do wszystkich elementéw Deklaracji (instrumenty traktowania narodowego, instrumenty
dotyczace zachet pozytywnych i negatywnych w inwestycjach miedzynarodowych
oraz sprzecznosci wymogow). W odniesieniu do Deklaracji CIME dazy do zapewnie-
nia respektowania i zrozumienia kazdego jej elementu, a takze wzajemnego uzupe-
Iniania sie i spojnosci tych elementow.

5. Odzwierciedlajac wzrost znaczenia Wytycznych dla sytuacji pafistw spoza OECD
Decyzja przewiduje konsultacje z paristwami nie bedacymi cztonkami OECD w spra-
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wach, ktérych dotycza Wytyczne. Postanowienie to umozliwia CIME przeprowadzanie
okresowych spotkani z grupami paristw zainteresowanych kwestiami objetymi Wy-
tycznymi, badZ w miare potrzeb nawigzywanie kontaktéw z pojedynczymi krajami.
Spotkania i kontakty tego typu moga dotyczy¢ doswiadczent zwigzanych z catoscio-
wym dziataniem Wytycznych badz tez kwestii szczegétowych. Dalsze ukierunkowanie
w sprawie relacji pomiedzy CIME i KPK a paristwami nie bedacymi cztonkami OECD
okresla zatacznik proceduralny, stanowiacy zalacznik do Decyzji Rady.

I. Komentarz do zalacznika proceduralnego dla Krajowych Punktéw
Kontaktowych

6. Krajowe Punkty Kontaktowe maja do odegrania znaczaca role w upowszechnie-
niu Wytycznych i zwiekszeniu ich skutecznosci. Za realizacje Wytycznych w codzien-
nym funkcjonowaniu odpowiadaja wprawdzie przedsigbiorstwa, ale rzady moga przy-
czynié sie¢ do podwyzszenia skutecznosci procedur realizacyjnych. Dlatego tez rzady
zgodzily sie, ze lepsze ukierunkowanie KPK w zakresie prowadzonej przez nie dzia-
lalno$ci powinno zostac¢ zagwarantowane, m.in. poprzez organizowanie dorocznych
spotkan oraz poprzez piecze CIME nad funkcjonowaniem KPK.

7. Wiele z funkgji zawartych w Zalaczniku proceduralnym do Decyzji to funkgje juz
znane, tym niemniej odzwierciedlaja one doswiadczenie i zalecenia wypracowane
i sprawdzone na przestrzeni lat (np. Raport z Przegladu z 1984 r., C/MIN(84)5(Final)).
Poprzez nadanie im jednoznacznego charakteru spodziewane funkcjonowanie mecha-
nizméw realizacji Wytycznych zyskuje na przejrzystosci. Wszystkie funkcje sa obecnie
przedstawione w zarysie w czterech czesciach Zalacznika proceduralnego dla KPK:
$rodki instytucjonalne; informacja i promocja; postepowanie w przypadkach szczegdl-
nych; sprawozdawczos¢.

8.  Cztery czesci Zalacznika poprzedza ustep o charakterze wprowadzajacym, okre-
Slajacy szczegétowo podstawowy cel dziatalnosci KPK oraz kluczowe kryteria promo-
wania koncepcji ,réwnowagi dzialan”. Zwazywszy na fakt przyznania rzadom znacz-
nej elastycznosci w sposobie organizacji KPK, powinny one funkcjonowaé w sposéb
zapewniajacy ich widocznosé, dostepnosc, przejrzystosé i odpowiedzialnosé. Na spe-
Inienie powyzszych kryteriéw w prowadzonej dzialalnosci ukierunkowane beda wy-
sitki KPK; utatwig one takze CIME dyskusje nad dziataniami KPK.

Kluczowe kryteria funkcjonalnej rownowagi dziatari KPK:

Widocznosé. Zgodnie z Decyzjg, rzady panstw przestrzegajacych Wytycznych
wyrazajg zgode na powotanie Krajowych Punktéw Kontaktowych, jak tez na
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informowanie $rodowiska biznesu, organizacji pracowniczych i innych
zainteresowanych stron, wlacznie z organizacjami pozarzadowymi, o udostep-
nianiu srodkéw ulatwiajacych wdrazania Wytycznych — za posrednictwem KPK.
Oczekuije si¢ takze, iz rzady publikowaé bedq informacje dotyczace tworzonych
przez nie punktéw kontaktowych oraz ze odegraja aktywna role w promocji
Wytycznych, co mogtoby takze obejmowac organizacje seminariéw i spotkan
dotyczacych tego instrumentu polityki OECD. Powyzsze przedsiewzigcia
mozna byloby organizowac przy wspoéipracy ze srodowiskiem biznesu,
organizacjami pracowniczymi, organizacjami pozarzadowymi i innymi
zainteresowanymi stronami, jakkolwiek niekoniecznie przy kazdorazowym
udziale wszystkich tych grup.

Dostgpnosé. Latwosé dostepu do KPK jest wazna dla skutecznosci ich funkcjo-
nowania. Zapewnienie jej oznacza utatwienie dostepu do KPK srodowisku
biznesu, organizacjom pracowniczym, organizacjom pozarzadowym i innym
obecnym w zyciu publicznym. Pomocna w tym wzgledzie moze by¢ takze
tacznosé elektroniczna. KPK obowigzane sg udziela¢ informacji na kazde
uzasadnione zapytanie, jak tez podejmowac dziatania, w sposéb efektywny
i z przestrzeganiem obowiazujacych w takich przypadkach terminéw,
w kwestiach zglaszanych przez zainteresowane strony.

Przejrzystosc. Przejrzysto$¢ stanowi wazne kryterium w kontekscie odpowiedzial-
noséci KPK oraz tworzenia wokét nich atmosfery powszechnego zaufania.
Wiegkszos¢ prowadzonych przez KPK dziatan bedzie zatem cechowad
przejrzysto$é. Tym niemniej w sytuacji, gdy KPK oferuje swoje , dobre ustugi”,
we wdrazaniu Wytycznych w przypadkach szczegdlnych, w interesie
skutecznosci tych dziatan lezeé bedzie podjecie krokéw zapewniajacych poufny
charakter postepowania. Przejrzystos¢ cechowac beda wyniki dziatan, o ile
dalsze zachowanie poufnosci nie bedzie leze¢ w najlepszym interesie
skutecznosci wdrazania Wytycznych.

Odpowiedzialnosé. Wieksza aktywnos$¢ w zakresie eksponowania Wytycznych
— i oferowanych przez nie potencjalnych mozliwosci wspomagania procesu
zarzadzania trudnymi kwestiami relacji pomiedzy przedsiebiorstwami
a Srodowiskiem, w ktérym te dziataja — spopularyzuje jednoczesnie wizerunek
KPK w odbiorze spotecznym. W skali kraju, parlamenty moga miec¢ role do
odegrania w tym zakresie. Doroczne sprawozdania i zebrania KPK dostarcza
mozliwosci dzielenia si¢ do$wiadczeniami i zachecania KPK do stosowania
wiasciwych dla nich ,najlepszych praktyk”. Takze CIME bedzie platforma
wymiany opinii, dzielenia si¢ doswiadczeniami i oceny skutecznosci prowadzo-
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Srodki instytucjonalne

9. Struktura organizacyjna KPK powinna umozliwiac skuteczne rozwiazywanie szero-
kiego spektrum spraw dotyczacych Wytycznych. Mozliwe sg rézne formy organizacyjne
(np. obecnos¢ w KPK przedstawicieli jednego ministerstwa, KPK jako grupa interagen-
cyjna, obecnosé w KPK przedstawicieli organizacji pozarzadowych). Pomocne dla KPK
moze by, jesli kierowac nim bedzie urzednik wyzZszego stopnia (senior official). Kierow-
nictwo KPK powinno sprzyjac zachowaniu zaufania partneréw spotecznych i zaistnie-
niu Wytycznych w §wiadomosci publicznej. Od KPK, niezaleznie od jego struktury, ocze-
kuje si¢ nawiazywania i utrzymywania kontaktéw z przedstawicielami srodowiska biz-
nesu, organizacjami pracowniczymi i innymi zainteresowanymi stronami.

Informacja i promocja

10. Funkcje KPK zwiazane z informowaniem i promowaniem majg fundamentalne
znaczenie dla popularyzacji Wytycznych. Funkcje te pomoga takze podkresli¢ , proak-
tywne” zadania KPK.

11.  Oczekiwania w stosunku do KPK idg w kierunku upowszechniania znajomosci
Wytycznych i czynienia ich dostepnymi przy wykorzystaniu wiasciwych temu celowi
$rodkéw, m.in. jezykéw ojczystych. Udostepnianie informacji w trybie on-line moze
by¢ jedng z metod zapewniajacych oszczednos¢ kosztéw, jakkolwiek nalezy zauwa-
zy¢, Ze nie mozna zagwarantowac powszechnosci dostepu do tego mechanizmu do-
starczania informacji. Anglojezyczne i francuskojezyczne wersje Wytycznych udostep-
niane beda przez OECD zacheca sie takze do tworzenia polaczen internetowych, (tzw.
linkéw) ze strong www Wytycznych OECD. Stosownie do sytuacji KPK bedq takze
dostarczac informacji w sprawie Wytycznych przyszlym inwestorom, zaréwno zagra-
nicznym zamierzajacym zainwestowa¢ w danym kraju, jak i krajowym, chcacym in-
westowac za granicg. Odrebna klauzula przewiduje, ze w wysitkach podejmowanych
w zakresie zwiekszania wiedzy o Wytycznych KPK beda wspdlpracowac z szeregiem
organizacji i 0séb, m.in. ze Srodowiska biznesu, organizacji pracowniczych, organizacji
pozarzadowych, jak i z innymi zainteresowanymi.

12. Inna podstawowgq forma dziatalnosci KPK jest udzielanie informacji na uzasad-
nione zapytania w kwestii Wytycznych. Pod tym wzgledem na szczegdlng uwage za-
stuguja trzy wyodrebnione grupy zapytujacych: i) inne Krajowe Punkty Kontaktowe
(zgodnie z postanowieniem Decyzji); ii) Srodowisko biznesu, organizacje pracownicze,
inne organizacje pozarzadowe i przedstawiciele spoleczeristwa obywatelskiego;
iii) rzady panistw nie stosujacych sie do Wytycznych.
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Postepowanie w przypadkach szczegolnych

13. Od KPK oczekuje si¢ pomocy w rozwigzywaniu kwestii dotyczacych wdrazania
Wytycznych w szczegdlnych przypadkach. Ogélnie dziatania takie podejmie KPK wia-
$ciwy dla danego kraju, na ktérego terytorium doszto do powstania takiej sytuacji.
W przypadku krajéw stosujacych Wytyczne kwestie tego typu beda najpierw podno-
szone i omawiane na szczeblu krajowym, a pdzZniej — jesli bedzie to wskazane —
w relacjach dwustronnych. Ta czesé Zatgcznika proceduralnego ukierunkowuje KPK do
dzialania w sytuacjach, o ktérych mowa. KPK moze takze podjac inne kroki zwigksza-
jace skutecznos$é wrazania Wytycznych.

14. Aby wstepnie ocenié, czy charakter zgltoszonej kwestii uzasadnia podjecie dal-
szych badan w danej sprawie, KPK winien ustali¢ szczegdtowo, czy kwestia taka doty-
czy dzialania bona fide i czy pozostaje w zwiazku z wdrazaniem Wytycznych. W kon-
tekscie powyzszego KPK bedzie brato pod uwage:

*  tozsamosc zainteresowanej strony oraz powdd, dla ktérego interesuje si¢ sprawa;
* czy dana kwestia jest istotna i uzasadniona;
* adekwatno$¢ majacych zastosowanie przepiséw prawnych i procedur;

* jak podobne kwestie byly lub sg rozstrzygane w postegpowaniu na szczeblu
krajowym badZ miedzynarodowym;

* czy rozwazenie danej kwestii szczegdlnej przyczyni si¢ do realizacji celow
Wytycznych i ich skutecznosci.

15. W oparciu o dokonana ocene wstepng KPK winien odpowiedzie¢ stronie badz
stronom, ktére podniosty dang szczegdlng kwestie. W przypadku odmownej decyzji
dalszego rozpatrywania zgloszonej kwestii KPK obowigzany jest podac stosowne
uzasadnienie.

16. W przypadkach, gdzie charakter zgloszonych kwestii uzasadnia podjecie dalszych
dzialan, KPK omawia kwestie z zainteresowanymi stronami i oferuje ,,dobre ustugi”,
podejmujac wysitek wniesienia nieformalnego wkiadu w ich rozstrzygniecie. Gdzie
bedzie to stosowne, KPK zastosuje procedury okreslone szczegétowo w podpunktach
2a) - 2d), co moze taczy¢ sie z wystagpieniem o konsultacje do odpowiednich organéw
lub do przedstawicieli srodowiska biznesu, organizacji pracowniczych, innych organi-
zacji pozarzadowych badZz ekspertéw. Pomocnymi moga okazac si¢ takze konsultacje
z KPK z innych paristw badZ ukierunkowanie w kwestiach zwigzanych z interpretacja
Wytycznych.
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17. W ramach udostgpniania , dobrych ustug” jesli jest to stosowne w przypadku
rozpatrywanych spraw, KPK oferuja badZ ulatwiaja dostep do procedur opartych na
konsensusie, takich jak postepowanie rozjemcze badZ mediacja, w ramach pomocy
w rozwigzywaniu zgtaszanych kwestii. Zgodnie z praktyka przyjeta dla procedur roz-
jemczych badZ mediacyjnych procedury te winny by¢ stosowane wylacznie za zgoda
obu zainteresowanych stron.

18. Jezeli zainteresowane strony nie osiagna porozumienia w podniesionej przez nie
kwestii dotyczacej wdrazania Wytycznych, KPK wyda oswiadczenie i, jesli bedzie to
odpowiednie, udzieli zalecen. Procedura ta nie pozostawia miejsca na watpliwosci, iz
KPK wydaje oswiadczenie nawet w przypadku, gdy ma poczucie braku zapotrzebo-
wania na zalecenia szczegétowe w danej kwestii.

19. Przejrzysto$¢ uznawana jest za jedna z generalnych zasad dziatania KPK w ich
relacjach z przedstawicielami opinii publicznej (patrz: pkt. 8 ustepu dotyczacego , kry-
teriéw zasadniczych” powyzej). Tym niemniej w punkcie C—4 uznaje sig, Ze istnieja
okolicznosci szczegolne, w ktérych wazne jest zachowanie poufnego charakteru danej
kwestii. KPK podejmuja stosowne dziatania w celu ochrony poufnego charakteru in-
formacji gospodarczych. Takze inne informacje, np. dotyczace tozsamosci stron uczest-
niczacych w danej procedurze, winny zachowad poufny charakter w interesie skutecz-
nego wdrazania Wytycznych. Jest rzecza zrozumiala, Ze postepowanie obejmuje za-
réwno fakty, jak i argumenty przedstawiane przez strony. W celu budowy zaufania do
procedur Wytycznych i dla promocji skutecznosci ich realizacji wazne jest jednak za-
chowanie réwnowagi pomiedzy przejrzystoscia dzialania, a ochrong poufnego cha-
rakteru informacji. Zatem, jakkolwiek punkt C—4 ogélnie stwierdza, iz procedury zwia-
zane z wdrazaniem Wytycznych beda mialy zwykle poufny charakter, ich rezultaty
bedzie zwykle cechowad przejrzystosc.

20. Jak zauwazono w punkcie 2 rozdziatu , Koncepcje i zasady” zacheca si¢ przedsie-
biorstwa do przestrzegania Wytycznych we wszystkich prowadzonych przez nie ope-
racjach, przy uwzglednieniu specyfiki uwarunkowan kazdego z paristw goszczacych
inwestydje.

¢ W przypadku gdy do probleméw zwigzanych z Wytycznymi dojdzie na
terytorium parnistwa nie stosujacego si¢ do nich, KPK podejma dziatania
w celu zapoznania si¢ z kwestiami spornymi. Jakkolwiek uzyskanie dostepu
do odnosnych informacji i zgromadzenie zainteresowanych stron razem
nie zawsze bedzie mozliwe, KPK moze jednak prowadzi¢ wlasne
dochodzenie w odnosnej kwestii i angazowac si¢ w inne dziatania majace
na celu ustalenie faktéw. Jako przyktady takich dziatati mozna wymienicé
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kontakt z zarzadem danej firmy w paristwie, w ktérym znajduje sie jej
siedziba prawna i w miare koniecznosci, z urzednikami w panstwie nie
stosujacym sie do Wytycznych;

*  Sprzeczno$¢ z krajowym ustawodawstwem, regulacjami, zasadami i zato-
zeniami polityki w odno$nym zakresie, w pewnych szczegélnych przy-
padkach, moze utrudnic skuteczne wdrazanie Wytycznych w stopniu wiek-
szym niz jest to prawdopodobne w przypadku panistw stosujacych si¢ do
Wytycznych. Jak zauwazono w Komentarzu do rozdziatu , Zasady ogdlne”,
jakkolwiek Wytyczne w wielu przypadkach wychodza poza ramy prawne,
nie powinny stawia¢ przedsigbiorstwo w sytuacji wyboru pomiedzy
sprzecznymi ze sobg wymogami, gdyz nie w takim celu je opracowano;

*  Konieczne jest informowanie zaangazowanych stron o ograniczeniach,
nieodlacznych w przypadku realizacji Wytycznych w krajach nie stosujacych
sie do nich;

*  Kwestie zwigzane z przestrzeganiem Wytycznych na terytorium panistw
nie stosujacych sie¢ do nich moga by¢ takze omawiane na dorocznych
spotkaniach KPK, w celu powigkszania wiedzy na temat probleméw,
pojawiajacych sie w panistwach nie stosujacych sie do Wytycznych.

Sprawozdawczos¢

21. Skiadanie sprawozdan nalezy do istotnych obowiazkéw KPK, a wywigzywanie
si¢ z nich pomaga takze w tworzeniu podstaw wiedzy i kompetencji w zakresie pod-
wyzszania skutecznosci Wytycznych. Skladajac sprawozdanie dotyczace wdrazania
Wytycznych w szczegélnych przypadkach KPK winny przestrzega¢ wzgledéw przej-
rzystosci i zachowania poufnego charakteru informagji, zgodnie z ustaleniami szcze-
goétowymi w punkcie C—4.

II. Komentarz do zalacznika proceduralnego dla Komitetu CIME

22. Zatacznik proceduralny do Decyzji Rady stanowi dla Komitetu dodatkowe ukie-
runkowanie w wywigzywaniu sie z przydzielonego mu zakresu obowiazkdéw, obej-
mujacego m.in.:
*  Wywiazywanie sie z obowiazkéw w sposéb efektywny i zgodnie z obowigzu-
jacymi w odnosnych przypadkach terminami;
*  Rozpatrywanie wnioskéw KPK o udzielenie pomocy;
*  Organizowanie wymiany opinii na temat dziatalnosci KPK;

¢ Umozliwienie wystepowania o konsultacje do ekspertéw.
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23. Niewiazacy charakter Wytycznych wyklucza mozliwos¢é wystepowania przez Ko-
mitet w funkcji organu sadowniczego badZ quasi-sadowniczego. Nie mozna zatem
kwestionowac ustaleri czy tez oswiadczert KPK (innych niz interpretacja Wytycznych)
droga odwotania si¢ do CIME. W Decyzji jako takiej réwniez utrzymano postanowie-
nie, zgodnie z ktérym CIME nie moze rozstrzyga¢ w sprawie postegpowania poszcze-
golnych przedsiebiorstw.

24. CIME rozwaza wnioski KPK o pomoc, co obejmuje takze przypadki watpliwosci
co do interpretacji Wytycznych w szczegdlnych okolicznosciach. Niniejszy zapis stano-
wi odzwierciedlenie zapisu podpunktu C-2c) Zatacznika proceduralnego do Decyzji
Rady, dotyczacego KPK, zgodnie z ktérym zacheca sie KPK do wystepowania do CIME
o wskazéwki w przypadku watpliwosci co do interpretacji Wytycznych w szczegol-
nych okolicznosciach.

25. W odniesieniu do dziatalnosci KPK, nie planuje si¢, aby CIME dokonywato do-
rocznych przegladéw dziatalnosci kazdego KPK z osobna, jakkolwiek CIME obowia-
zany jest w miare potrzeb, do udzielania zaleceri majacych poprawic funkcjonowanie
KPK, wlacznie z zaleceniami zwigekszajacymi skutecznos¢ wdrazania Wytycznych.

26. CIME rozpatruje takze zasadne odwolania si¢ do jego kompetencji przez paristwa
nie stosujace sie do Wytycznych badZ przez organy doradcze w sprawie nie wypelnia-
nia przez KPK ich proceduralnych obowigzkéw, zwiazanych z wdrazaniem Wytycz-
nych zgodnie z Decyzjg Rady badZ dzialania niezgodnego z procedurami stosowanymi
w szczegblnych przypadkach. Powyzsze postanowienie ma charakter uzupeiniajacy
w stosunku do ustepu dotyczacego obowigzku sprawozdawczego KPK.

27. Kluczowym zadaniem CIME pozostaje udzielanie objasnient do Wytycznych na
poziomie kontaktéw wielostronnych, co ma zapewnic jednolito$¢ interpretacji Wytycz-
nych we wszystkich wspétpracujacych w tym zakresie paristwach. CIME rozpatruje
takze zasadne odwotania si¢ do jego kompetencji przez parstwa stosujace Wytyczne
badZ przez organy doradcze, w sprawie watpliwosci co do spdjnosci interpretacji CNP
z interpretacjg CIME. Dziatania tego typu moga nie by¢ potrzebne zbyt czesto, lecz
dostang narzedzia zapewniajacego sp6jnosc interpretacji Wytycznych.

28. Ostatecznie, Komitet moze wyrazic zyczenie powotania ekspertéw w celu wyra-
Zenia opinii i przedlozenia raportu w kwestiach o charakterze bardziej ogélnym (np.
w sprawie pracy dzieci, przestrzegania praw cztowieka itp.) badZ jednostkowym, czy
tez w sprawie zwiekszenia skutecznosci procedur wdrazania Wytycznych. W tym celu
CIME moze wystapic o sporzadzenie ekspertyzy przez OECD, organizacje miedzyna-
rodowe, organy doradcze, organizacje pozarzadowe, osrodki akademickie czy tez inne.
Powotani w ten sposéb eksperci nie beda stanowié¢ grupy panelowej do rozstrzygania
indywidualnych spraw.
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Przypisy

Poczawszy od 27 czerwca 2000 r. pod terminem ,rzadéw paristw stosujacych Deklaracje” rozumie sie
panistwa czlonkowskie OECD oraz Argentyne, Brazylie, Chile i Stowacje. Zalecane jest, aby Wspdlnota
Europejska w kwestiach nalezacych do jej kompetencji odwolywata sie do rozdziatu , Traktowanie naro-
dowe” w Deklaracji Rzadéw Panistw Czlonkowskich OECD z 21.06.1976 r. w sprawie inwestycji miedzy-
narodowych i przedsigbiorstw wielonarodowych.

Tekst Wytycznych dla przedsiebiorstw wielonarodowych zawarty jest w czesci 1 niniejszej publikagji.
Tekst dokumentu ,Zasady ogdlne i podejscia praktyczne dotyczace sprzecznych wymagan nakladanych
na przedsigbiorstwa wielonarodowe” jest dostepny na stronie internetowej OECD - http://
www.oecd.org/daf/investment/guidelines/conflict.htm.

Jedna z najszerzej akceptowanych definicji terminu ,trwaly, zréwnowazony rozwéj” przedstawita
w 1987 r. Swiatowa Komisja ds. Srodowiska Naturalnego i Rozwoju (Komisja Brundtland): ,Rozwdj,
ktéry odpowiada potrzebom terazniejszosci, nie ograniczajac jednoczesnie potencjatu przysztych pokoler
do zaspokojenia ich wiasnych potrzeb”.

Dla celéw Konwencji , przekupstwo” jest definiowane jako ,proponowanie, obiecywanie lub dawanie
nienaleznej zaptaty lub innej korzysci, zaréwno w sposéb bezposredni, jak i poprzez posrednikéw, zagra-
nicznemu funkcjonariuszowi publicznemu, dla takiego funkcjonariusza lub dla osoby trzeciej, w celu
sklonienia tego funkcjonariusza do dzialania lub zaniechania dzialania w zwiazku z wykonywaniem
obowiazkéw stuzbowych, w celu otrzymania lub podtrzymania zamdéwien lub zapewnienia sobie innej
korzysci w prowadzeniu miedzynarodowej dziatalnosci gospodarczej.” Komentarze do Konwencji (punkt
9) zawierajq wyjasnienie, iz ,male kwoty ‘przyspieszajace’ tok spraw nie stanowia zaplaty ‘w celu uzys-
kania badZ utrzymania rynku lub innej nienaleznej korzysci” w rozumieniu punktu 1, nie sa zatem
wykroczeniem. Wreczanie zaplaty tego typu, co w niektérych paristwach ma na celu zmobilizowanie
urzednikéw do wykonania czynnosci wynikajacych z zakresu ich odpowiedzialnosci, takich jak wy-
danie licencji czy tez zezwolenia, sq generalnie praktykami nielegalnymi. Inne paristwa moga i powinny
ustosunkowac sie do tego zjawiska, powodujacego korozje struktury paristwowej, odwoltujac sie w tym
celu do takich mechanizméw, jak wspomaganie programéw dobrego zarzadzania. ...”
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