Przedskbiorczosé spoteczna

Jednym ze sposobOw na ograniczenie deficytuzdtosvego jest bowiem poszukiwanie
efektywniejszych spotecznie i ekonomicznie metoalizacji zadéa publicznych. Mana je
powierzyt, tak jak w wielu krajach UE, a ta& m.in. w USA i Australii, winie
organizacjom przedsbiorczaici spotecznej. Cech znamienn organizacji gospodarki
spotecznej jest tae zysk nie stanowi ich watznego celu.

W Polsce, w krajach Europy Zachodniej oraz w innyelgionachswiata instytucje
przedstbiorczaci spotecznej, zwane taé niekiedy instytucjami gospodarki obywatelskiej
lub gospodarki spotecznej, stanawiod co najmniej dwoch stuleci way sektor
wytwarzapcy towary i ustugi, tak o charakterze handlowynk, ijanie komercyjnym. Jednak
od ponad¢wieréwiecza w krajach UE jak i w innych fistwach obserwuje siwyrazny
renesans zainteresowania inicjatywami przgasrczaci spotecznej. W krajach UE nowe
inicjatywy w tym zakresie g rozwinieciem idei przedsbiorczagci o zobowizaniach
socjalnych. Ich obecré jest szczegdlnie widoczna na szczeblu lokalnym.

Kryteria firm spotecznych

Niebagatelny udziat w rozwoju instytucji przegsiorczaci spotecznej ma wydatny wzrost
w ostatniméwieréwieczu XX stulecia zjawiska nowego ubdstwa. To datwemany impuls
do rozwoju autonomicznych inicjatyw przyjmgych r&norakie formy prawne, jak fundacje,
stowarzyszenia i zwrki oraz spéitdzielnie i firmy spoteczne w szczegébn w takich
dziedzinach, jak integracja spoteczno-zawodowa obék kwalifikacji oraz szkolenia
zawodowe, centra dla miodzie ustugi dla oséb starszych, pomoc zbiorésiom o
szczegolnych problemach, jak dzieci - ofiary przeyouchodcy, imigranci. Rozwgj
przedstbiorczagici spolecznej ma fe znaczenie w zmniejszaniu kryzysu finanséw
publicznych. Jednym ze sposobow na ograniczeniecydef budetowego jest bowiem
poszukiwanie efektywniejszych spotecznie i ekonamie metod realizacji zada
publicznych. Mana je powierzy, tak jak ma to miejsce w wielu krajach UE, az@akn.in. w
USA i Australii, wiagnie organizacjom przeddiiorczaci spotecznej. Ceeh znamienn
organizacji gospodarki spotecznej jest te zysk nie stanowi ich wytznego celu.
Organizacje te tworztaki model dziatania, ktéry przyczyniagsinie tylko do osigniecia
korzyéci ekonomicznych, ale tak podtrzymuje i rozwija wii spoteczne. Ich podstawgw
forma s tzw. firmy spoteczne S to podmioty gospodarcze o rynkowej orientacji,r&to
rownoczénie respektuj specyficzne potrzeby osob o stabej zatrudnigino niskich
kwalifikacjach, tworzac szereg form tymczasowego i statego zatrudnienia:

« przygotowuj do pracy na otwartym rynku pracy, pomagajy samozatrudnieniu
poprzez przyuczenie do zawodu, udzielanie mikigppek dz tworzenie miejsc
pracy,

« rozwijaja wspierane zatrudnienie w ramach otwartego rynkacyr @ upported
employment),

« rozwijaja odrebne systemy stabilnego zatrudnienia réwnolegte waipeku.

Gtéwne cele przeddbiorstw spotecznych to:
« reintegracja z rynkiem pracy oséb niepetnosprawnytbgotrwale bezrobotnych,

zagraonych lub dotkngtych wykluczeniem spotecznym (m.in. osoby uzalene, b.
wiezniowie, mtodzie, ktdra przerwata obowzek szkolny),



« penienie roli tymczasowych rynkéw pracy, stangoych etap przégia do otwartego
rynku pracy,

- realizacja niezaspokojonych potrzeb spoteéznimkalnych poprzez produkedébr i
ustug (tradycyjnych ustug opiekozych jak i nowych przedsizieé
ukierunkowanych na stymulowanie i zaspokojenie popy nowe ustugiasiedzkie)

« produkcja débr i ustug wymaggjych ekstensywnego zatrudnienia.

Przyjmuje st, ze mianem przeddbiorstw spotecznych okéka sk inicjatywy spetniajce
nastpujace kryteria spoteczne i ekonomiczne:

Kryteria spoteczne

« dziatalng¢ przedstbiorstw spotecznych jest ukierunkowa@aglicite na wspieranie i
rozwoj spotecznéxi lokalnych i promowanie poczucia odpowiedziglkiospotecznej
na szczeblu lokalnym. Jednym z zasadniczych celaedsebiorstw spotecznych jest
stuzenie rozwojowi wspdlnot lokalnych i wybranym zbiarasciom,

« demokratyczne zagdzanie w przedsbiorstwach spotecznych oparte na zasadzie 1
miejsce, 1 glos - proces podejmowania decyzji noelperadkowany udziatom
kapitatowym, chocia w przedsibiorstwach spotecznych wdeciele kapitatu
odgrywap istotra rolg, to prawa w zakresie podejmowania decyzjidzielone z
innymi udziatowcami,

« partycypacyjny charakter przeesiorstw spotecznych. Odznaczagic one tym,ze
uzytkownicy ich ustug s reprezentowani i uczestnicav ich strukturach. W wielu
wypadkach jednym z celow przegdsiorstw spotecznych jest wzmocnienie
demokracji na szczeblu lokalnym poprzez dziatédrekonomicza,

« ograniczona dystrybucja zyskow.

Kryteria ekonomiczne:

- stala dziatalné& mapca bezpérednio na celu produkgjddbr i/lub sprzedaustug. W
mniejszym stopniu natomiast zniklasyczne organizacje 11l sektora peniole
rzecznika praw i potrzeb lub zajmugic redystrybudi;

« duzy stopién autonomii dziatania: przeddiiorstwa spoteczne aszaktadane na
zasadach dobrowol&a przez grupy obywateli i przez nich zadzane (nie $
zarzadzane pérednio lub bezpaednio przez wtadze publiczne i inne instytucje, ja
firmy prywatne czy federacje), choegianogn korzyst& z dotacji publicznych. Ich
udziatowcy maj prawo gtosu i prawo do wtasnego stanowiska orawvprwygcia z
organizacji;

+ ponoszenie znagezego ryzyka ekonomicznego w prowadzeniu dziakdno
(finansowe podstawy dziatania przegdtsorstw spotecznych zate od wysitkdw ich
cztonkéw i pracownikéw, do ktorych nale zapewnienie odpowiednich zasobdow
finansowych, w odrinieniu od instytucji publicznych);

+ dziatlalng¢ przedstbiorstw spotecznych wymaga istnienia minimalnegospeelu
ptatnego, chocia podobnie jak w wypadku tradycyjnych organizacjinfofit,
przedstbiorstwa spoteczne magbazowa w swojej dzialalnéci zaréwno na
zasobach finansowych jak i pozapigmych oraz opiekaswop dziatalng¢é na pracy
ptatnej i spoteczne.

Utworzenie miejsc pracy w ramach przebtsirczaici spotecznej wymaga wkszego
zaangaowania, znacznie wksze g takze potrzeby pracownikow w zakresie poradnictwa,



terapii i nadzoru i w wypadku standardowych miejsc pracy w gospodaycegowe;.
Przyktadowo koncern Boeinga w ramach specjalneggramu przedsgbiorczaci spotecznej
od lat kooperuje z kilkunastoma firmami spotecznynzatrudniagcymi osoby
niepetnosprawne. Koncern dostarcza surowce do Rojiddrobnych czsci do samolotow
(podktadki, niewielkie cgci wykonane z aluminium). Pracownicy Boeinga w rama
oddelegowania do firm spotecznych na miejscu pra@watkolenia personelu i pomagaj
rozwiazywac problemy techniczne.

Na swiecie i w kraju

W dokumentach UE kategoria przegsorstwa spotecznego jest takpodstawow cechy
wyrOzniajaca gospodarki spotecznej lub organizacji trzeciegi&t@a Gocial economy
organizations, third system organizations). Regulacje UE dotyeze przedsibiorczaci
spotecznej to przede wszystkim Statut SpotdzielnuroBejskiej oraz Dokument
Konsultacyjny Komisji Europejskiej ptCooperatives in Enterprise Europe z 2001 r. W
dokumencie wskazuje eina rok gospodarki spotecznej i spétdzieléed w realizacji
kluczowych celow politycznych UE, w tym zwlaszczalifyki spotecznej i zatrudnienia,
rozwoju regionalnego, rozwoju wiasimdb pracowniczej i organizacji pracy. Zagadnienia
przedstbiorczaci spotecznejstakze przedmiotem zainteresowania Dyrekcji Generalrn@j D
XXIII Komisji Europejskiej ds. Polityki Przeddbiorstwa, Turystyki i Gospodarki
Spotecznej. W Parlamencie Europejskim istnieje jsf@& grupa parlamentarna ds.
gospodarki spotecznej.

W dokumentach OECD oraz raportach z Waaecdzynarodowych EMESThe Emergence
of Social Enterprise) w ramach instytucji gospodarki spotecznej wymgest dwa typy
przedstbiorstw spotecznych: przedbiorstwa spoteczne sfcial enterprises) oraz
przedstbiorstwa o orientacji spotecznejsofial-purpose enterprises). Przedsibiorstwa
spoteczne to instytucj@on-profit mapce na celu przeciwdziatanie ekskluzji spotecznej,
bedace instrumentem spojdc spotecznej i reintegracji spoteczno-zawodowejipgmie
samowystarczalnych ekonomicznie i spotecznie ordejsoa ich socjalizacji, a tak
podmioty stiace rewitalizacji regionow peryferyjnych. Przedsorstwa o orientacji
spotecznej to prywatne instytuapen-profit, ktore swiadcz ustugi socjalne i inne ustugi na
rzecz szerszych spoteczeozaréwno w tradycyjnych obszarach (np. ustugiggeacyjne),
jak i odpowiada na popyt na nowe ustugi, m.in. kursy ochrony otiieknieruchoméci,
przywarsztatowe szkolenia zawodowe, ksztalcenmksetatcanie osob do nowych zawoddéw
I umiejetnosci.

Wedtug raportu OECD przedsiorstwa spotecznesgcial enterprises) to organizacje, ktére
przyjmuja odmienne formy prawne w poszczegolnych krajaghzaganizowane zgodnie z
duchem przedsbiorczaci i realizup zaréwno cele spoteczne, jak i ekonomiczne. "To, co
wyréznia przedsibiorstwa spoteczne to ich zdoktodo znajdowania innowacyjnych i
dynamicznych rozwizah wobec probleméw bezrobocia i wykluczenia spotegoneraz
przyczynianie & do takiego typu rozwoju ekonomicznego, ktéry wzmacspojnec
spoteczn , stanowdca jeden z wymiaréw zréwnowanego rozwoju".

W zakres pajcia przedsibiorstw spotecznych wchodzzaréwno organizacje, ktére
wywodz sie z organizacji obywatelskich, jak i firmy spotecznepce swéj pocatek w
sektorze biznesu. Ich ceclvspolmn jest to,ze stanowd emanagj nowej przedsibiorczaci
spotecznej ukierunkowanna cele ekonomiczne i spoteczne oraz ekonomiczspoteczne
innowacje. Cechuje jealdz catkowity zakaz dystrybuowania zyskow na rzeczomizbébw
(stowarzyszenia) lub ograniczony zakres dystrybunavdochodow (spétdzielnie).

Przedsibiorstwa spoteczne rozwipjsie takze w USA. Definiuje si je jako organizacje
non-profit lub zwiazki organizacjinon-profit i firm komercyjnych, ktérych celem jest rozwdgj
przedsgwzig¢ innowacyjnych, ukierunkowanych rownoéme na wspieranie misji



spotecznej organizacji oraz generowanie zyskévakaetna licencjonowanie lub tworzenie
miejsc pracy. C&¢ przedsgbiorstw spotecznych w USA utrzymujeg shiemal wyhcznie z
prowadzenia dzialal$oi gospodarczej, jednak dla przyttaczasj wigkszaci firm
spotecznych dochody z prowadzonej dziatédng@ospodarczej stanogvczesé przychodow.
Pozostalezrédia to: dotacje i granty fundaciji, instytucjiadowych i samorgdowych oraz
indywidualna ofiarnéc.

W Polsce podstawy prawne dla odbudowy organizasgpgdarki spotecznej stanawi
zwlaszcza dwie nowe ustawy: o zatrudnieniu socjalrey 2003 r. oraz ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 200&tdre promug rozwoj gospodarki spotecznej
oraz wprowadzaj spotdzieln¢ socjalmy jako nowy typ spétdzielni. Spotdzielnia socjalna
moze produkowa towary i ustugi w dziedzinie edukaciji, zdrowia,ltkmy i przez to tworzy
nowe miejsca pracy dla osob dlugotrwale bezrobdtnytstawa o zatrudnieniu socjalnym
wprowadza instytuej tzw. centrow integracji spotecznej jako farnprzedstbiorstwa
spotecznego 0 specjalnym statusiezgtym reintegracji spotecznej i zawodowej 0s6b
diugookresowo bezrobotnych i zagomych wykluczeniem spotecznym, uprawa@je do
prowadzenia dziataloi produkcyjnej, handlowej i ustugowej. Ustawa zenai take zapis
dotyczicy prawa do zakladania spotdzielni przez uczeswmildentrow po zakczeniu
programu readaptacji spoteczno-zawodowej izlmms¢ wsparcia ze strony patwa
tworzenia takich spétdzielni.

Rozwoj r@norakich inicjatyw w ramach gospodarki spoteczneglivy dzieki nowemu
ustawodawstwu stwarza Szansa pra¢ i podtrzymanie oraz rozwigtie umiegtnosci
zawodowych setkom bezrobotnych. Istnienie zatrudaisocjalnego stymuluje tad lokalny
kapitat spoteczny, gdy sprzyja budowaniu wzajemnego zaufania i1 uczestaict
obywatelskiego.

Rejestr korzysci

Jak wskazuy doswiadczenia zachodnie 1 polskie, wprowadzenie do skefo
ustawodawstwa nowych typow instytucji spotecznyjak, organizacje poytku publicznego,
spoéitdzielnie socjalne i centra integracji spole¢zoeaz dziatalné¢ szerokiej rzeszy
organizacjinon-profit moga zapewnt przegciowe ch@by miejsca pracy i w ten sposéb mog
przyczynt si¢ do zmniejszenia polskiego masowego obecnie bezi@hwaz stanowi site
napgdowa dla lokalnej i regionalnej gospodarki. Koniecznymarunkiem powodzenia jest
jednak, aby w polityce gospodarczej docerale pracowniczych form witasgoi oraz, aby
rozwijanie przedsbiorczaci spotecznej odbywato giw ramach stabilnego partnerstwa i
dilugoterminowej wspélpracy oraz wspoélnej koordynhacmiedzy instytucjami
przedstbiorczaci spotecznej, organami administracjiadpwej i jednostkami samadu
terytorialnego, a tate innymi podmiotami lokalnego rozwoju, w tym §Gootem. Wspieraniu
zawodowej i spotecznej integracji poprzez popierapartnerskiej wspotpracy instytucji i
organizacji gospodarki spotecznej oraz podmiotowblipanych i biznesu w zakresie
tworzenia innowacyjnych projektow integracji spa@ec-ekonomicznej sty m. in. nowa
Inicjatywa Wspodlnotowa EQUAL, stanoygda czs¢ strategii UE na rzecz nowych sposobow
rozwia zywania problemu nieréwioi i dyskryminacji na rynku pracy, ktérej realizacy
Polsce rozpocga sk w czerwcu 2004 .

Doswiadczenia z rozwojem przedbiorczaci spotecznej wrdd krajow europejskichasna
0ogo6t obiecujce. Podkréla sk korzyéci ekonomiczne, spoteczne i psychologiczne.
Przykladowo wioskie spotdzielnie socjalne prowgmdz programy reintegracji spotecznej
zatrudniag ponad 33 tyaice pracownikow, z czego ponad 13, 54gaito osoby o trwale lub
okresowo obriionej zdolndci do pracy. Spoétdzielnie socjalne powstaj wielu bramach, m.
in. w rolnictwie, budownictwie, ustugach oczyszcdaamiasta. Z badawtoskich wynika,ze
programy integracji spoteczno-zawodowej w ramacbtdsgelni socjalnych s skuteczne w



przypadku ponad 50 proc. uczestnikow. Przeprowaalporez wioskie biura pracdenzia
del Lavoro) analiza kosztéw i korZgi dowodzi, ze naktady biur pracy poniesione na
szkolenia pracownikbw o niskiej zatrudniadnp koszty szkolgé przywarsztatowych dla
takich pracownikéw jak i dla zwyklych pracobiorcomraz zatrudnienie instruktoréw
calkowicie s¢ zwrocity w formie wyszych podatkow i korzgi spotecznych dla samych
zatrudnionych i ich rodzin, chocigpotdzielnie socjalne nie odnotowaty zysku. Jedrelem
przedsgbiorstw spotecznych jest przede wszystkim integraspoteczno-zawodowa, a nie
maksymalizacja korzgi ekonomicznych.
*kkkkk

Ludzie nie edukowani, uznani za niezdolnych do yragiecketnie zatrudniani, czy
pozbawiani pracy, stanowgtéwm grup zagraona spotecznym wykluczeniem. Najpkisza
szang na ich spotecznintegracg stanowi praca. Chodzi tu o peaw szerokim sensie. Nie
tylko o optacan prag rynkowa (labour) i nie tylko o formalne zatrudnienierployment),
ale take o wykonywanie zaf spotecznie gytecznych. To stanowi jeden z avaejszych
czynnikbw samorealizacji oraz indywidualnej ideikgtji i ma take wartd¢ terapeutyczapi
rehabilitacyjm W konsekwencji jest pierwszym warunkiem zapobiégawykluczeniu
spotecznemu. Jednocnée jednak chodzi tade o to, aby praca dla jak najszerzej grupy osob
niepetnosprawnych oraz o obanej zdolndci zatrudnienia, ktérzy claci moga pracowa,
byta atrakcyjna, wykonywana w przyzwoitych warunkgdecent work) i optacana rfiake
work pay).

E. Les



